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ACTAS DE PLENARIA

Acta de Plenaria naumero 70 de la Sesion Ordinaria del dia martes 9
de junio de 2015
Legislatura 20 de julio 2014 - 20 de junio de 2015

Presidencia de los honorables Representantes Fabio Raul Amin Saleme,
Efrain Antonio Torres Monsalvo y Sandra Liliana Ortiz Nova.

En Bogota, D. C., en la sede Constitucional del Participante Asiento | Entrada | Salida
Congreso de la Republica, el dia martes 9 de junio de Alonso José del Rio Cabarcas 0034R  [17:30:36 | -
2015, abriendo el registro a las 10:59 a. m., e iniciando Klvaro Gustavo Rosado Aragon | 0088 134523 | -
a lag 11.:38 a.m., se reunieron en el salon Eliptico del Alvaro Hernén Prada Artunduaga | 00450 | 11:5626 | -
Capitolio Nam_onal, los honorableg Representantes_que Alvaro Lépez Gil 0003L 1113903 | -
adelante seindican, con el ﬁn de sesionar de conformidad ‘Ana Cristina Paz Cardona 0086l 1113847 | -
con el mandato constitucional y legal. Ana Marfa Rincon Herrera 0017R [ 12:47:53 | -

El sefior Presidente de la Corporacion dispuso que Angel Maria Gaitén Pulido 0074R  |12:01:00 | -
los honorables Representantes se registraran por el sis- Angela Maria Robledo Gomez 0086R | 11:18:03 | -
tema electronico y manual, con el fin de establecer el Angélica Lisbeth Lozano Correa | 0084L | 12:38:04 | -
quorum reglamentario, peticion que fue cumplida, con Angelo Antonio Villamil Benavides [ 0064L | 11:27:34 | -
el siguiente resultado: Antenor Durén Carrillo 0091R [ 15:3226 | -

. - Antonio Restrepo Salazar 005IR [ 11:00:22 | -

Software de Conferencias DCN-SW BOSCH Argenis Velasquez Ramirez 0065 12:1425 | -
Resultados de asistencia ~ Armando Antonio Zabarain D’Arce [0006L | 11:01:19 -

Arturo Yepes Alzate 0003R | 12:22:51 -

| Reuakin Flenate e Atilano Alonso Giraldo Arboleda | 005IL [ 11:05:34 | -
Ssdmoncomienc (RPRATIDTRIRI Amsenon et OMONTHEIS0r30 Bayardo Betancourt Pérez 0078R | 11:49:46 | -
Bérner Leon Zambrano Eraso 0019R | 12:59:37 | -

Resultados Totales Candelaria Patricia Rojas Vergara [ 0090L | 16:58:36 | -
Presente 159 Carlos Alberto Cuenca Chaux 00470 | 11:24:42 -
Absent 8 Carlos Alberto Cuero Valencia 0043L | 11:16:44 -

' Carlos Arturo Correa Mojica 0031L | 18:23:10 | -

Carlos Eduardo Guevara Villabon | 0080R | 11:19:25 -

Resultados individuales - - -
Carlos Edward Osorio Aguiar 0028R | 11:47:37 | -

Participante Asiento | Entrada | Salida Carlos German Navas Talero 0083R | 12:26:19 | -

Presente Carlos Julio Bonilla Soto 0059L | 14:35:04 | -
Aida Merlano Rebolledo 0015L | 14:09:31 - Christian Jos¢ Moreno Villamizar | 0022R | 14:43:08 | -

Albeiro Vanegas Osorio 0036R | 11:25:53 - Ciro Alejandro Ramirez Cortés 0039L | 11:28:56 | -
Alejandro Carlos Chacon Camargo | 0066 11:5328 | - Ciro Antonio Rodriguez Pinzon 0007R | 11:23:44 | -
Alexdnder Garcia Rodriguez 0018L  [12:00:30 | - Ciro Fernandez Niiiez 0057L | 12:06:14 | -

Alfredo Ape Cuello Baute 0004L | 18:20:34 | - Clara Leticia Rojas Gonzélez 006IR | 11:46:13 | -

Alfredo Guillermo Molina Triana | 0023R | 13:18:48 | - Crisanto Pizo Mazabuel 0108L | 11:55:14 | -

Alfredo Rafael Deluque Zuleta 003IR [12:05:28 | - Cristobal Rodriguez Hernandez 0029L | 11:14:25 -

Alirio Uribe Muiioz 0084R | 11:00:43 - David Alejandro Barguil Assis 0005SL | 11:30:09 | -
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Participante Asiento | Entrada | Salida Participante Asiento | Entrada | Salida

Didier Burgos Ramirez 0023L [ 15:05:49 | - Leopoldo Suarez Melo 0069L | 11:45:00 | -
Diego Patifio Amariles 007IR | 11:00:23 - Lina Maria Barrera Rueda 0005R | 11:45:49 | -
Diela Liliana Benavides Solarte [ 0006R | 12:36:11 | - Luciano Grisales Londofio 0061L | 11:50:18 | -
Edgar A. Cipriano Moreno 0097L | 12:15:51 | - Luis Eduardo Diaz Granados Torres | 0058 15:53:55 | -
Edgar Alfonso Gomez Romén 008IR  [11:29:02 | - Luis Fernando Urrego Carvajal 0002L | 12:52:41 -
Eduard Luis Benjumea Moreno 0063L [ 11:21:47 | - Luis Horacio Gallon Arango 0010R | 13:39:31 -
Eduardo Alfonso Crissien Barrero | 0036L | 13:40:55 | - Luz Adriana Moreno Marmolejo | 0016R | 12:36:29 | -
Eduardo José Tous de la Ossa 0024L [ 12:27:45 | - Margarita Maria Restrepo Arango | 0038L | 11:49:18 | -
Edward David Rodriguez Rodriguez [ 0100L | 11:27:39 | - Maria Eugenia Triana Vargas 0087L | 11:51:03 -
Elbert Diaz Lozano 0020R |1L:12:17 | - Maria Fernanda Cabal Molina 0044 11:0832 | -
Elda Lucy Contento Sanz 0021R | 11:01:11 - Maria Regina Zuluaga Henao 0043R | 12:21:40 | -
Eloy Chichi Quintero Romero 0049L | 12:28:04 | - Mario Alberto Castafio Pérez 0077L | 16:58:59 | -
Esperanza Maria Pinzon de Jiménez | 0100R | 11:19:53 - Marta Cecilia Curi Osorio 0024R | 12:03:19 | -
Fabian Gerardo Castillo Suarez 0050R | 11:49:18 | - Martha Patricia Villalba Hodwalker [ 0022L | 11:54:45 -
Fabio Alonso Arroyave Botero 0054L ] 13:32:06 | - Mauricio Gomez Amin 0054R | 13:41:29 | -
Fabio Raul Amin Saleme 0103 11:20:12 | - Mauricio Salazar Peléez 0001L | 11:20:53 -
Federico E. Hoyos Salazar 0041L | 12:31:41 - Miguel Angel Barreto Castillo 0011L | 14:42:16 | -
Fernando de la Pefia Marquez 0078L [11:21:28 | - Miguel Angel Pinto Hernandez 0067L | 11:21:07 | -
Fernando Sierra Ramos 0042R  [12:02:50 | - Moisés Orozco Vicufia 0089L | 11:45:19 | -
Flora Perdomo Andrade 0055L | 11:56:03 - Neftali Correa Diaz 0068R | 11:06:47 | -
Franklin Lozano de la Ossa 0079R [ 14:19:23 | - Nery Oros Ortiz 0019L | 11:37:14 | -
Germén Alcides Blanco Alvarez | 0014 12:3436 | - Nicolas A. Echeverry Alvaran 0095R | 15:58:01 -
Germén B. Carlosama Lopez 0091L | 11:48:51 - Nicolds Daniel Guerrero Montafio | 0027R | 13:28:04 | -
Gloria Betty Zorro Africano 00S7R | 11:25:30 | - Nilton Cérdoba Manyoma 0082R | 13:0432 | -
Guillermina Bravo Montaiio 0060L | 11:57:01 - Norbey Marulanda Mufioz 0063R | 11:30:06 | -
Harry Giovanny Gonzalez Garcia | 0082 11:49:09 - Olga Lucia Velasquez Nieto 0055R | 11:59:46 | -
Heriberto Sanabria Astudillo 0016L [ 11:40:02 | - Orlando A. Guerra de la Rosa 0008L [ 11:27:32 | -
Herndn Penagos Giraldo 0025 12:03:24 | - Orlando Alfonso Clavijo Clavijo | 0008R | 11:04:56 | -
Herndn Sinisterra Valencia 0062L | 12:46:33 | - Oscar Dario Pérez Pineda 0032L | 12:15:06 | -
Hernando José Padaui Alvarez 0052R | 15:54:53 | - Oscar de Jests Hurtado Pérez 0076L | 11:10:57 | -
Hugo Herndn Gonzélez Medina ~ [0032R | 12:01:18 | - Oscar Fernando Bravo Realpe 0012 11:07:17 | -
Humphrey Roa Sarmiento 000IR  [12:28:50 | - Oscar Hernén Sénchez Leon 0072L | 11:22:41 -
Inés Cecilia Lopez Florez 0002R | 11:48:43 - Oscar Ospina Quintero 0085R | 11:00:23 -
Inti Raul Asprilla Reyes 0085L | 11:23:53 - Pedrito Tomas Pereira Caballero ~ [0015R | 11:15:42 | -
Ivén Dario Agudelo Zapata 007IL  [11:4851 | - Pedro Jesus Orjuela Gomez 0108R [11:21:19 | -
Jack Housni Jaller 0053R |11:1459 | - Pierre Eugenio Garcia Jacquier 0045R | 11:26:11 -
Jaime Armando Yépez Martinez | 0033L [ 11:23:17 | - Rafael Eduardo Paldu Salazar 0030R | 12:22:27 | -
Jaime Buenahora Febres 0033R | 13:43:28 | - Rafael Elizalde Gomez 0080L | 12:12:15 | -
Jaime Enrique Serrano Perez 0077R [ 11:22:59 | - Rafael Romero Pifieros 0072R | 12:44:22 | -
Jaime Felipe Lozada Polanco 0004R | 11:39:55 | - Raymundo Elias Méndez Bechara | 0035R | 12:06:28 | -
Jair Arango Torres 00521 | 11:19:21 - Ricardo Florez Rueda 0079L | 13:11:48 -
Jairo Enrique Castiblanco Parra 0020R | 11:44:23 - Rodrigo Lara Restrepo 0048L | 11:29:21 -
Jhon Eduardo Malina Figueredo ~ [0089R | 11:00:39 | - Rubén Dario Molano Pifieros 0037L | 12:08:36 | -
John Jairo Cdrdenas Mordn 0017L | 11:42:38 | - Samuel Alejandro Hoyos Mejia 004IR | 11:16:21 -
John Jairo Rolddn Avendafio 0067R | 11:00:42 | - Sandra Liliana Ortiz Nova 0101 11:0226 | -
Jorge Camilo Abril Tarache 0004R [ 12:09:56 | - Santiago Valencia Gonzalez 0038R | 12:06:00 | -
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda  [0030L | 11:41:43 | - Sara Elena Piedrahita Lyons 002IL | 15:17:54 | -
Jorge Enrique Rozo Rodriguez 0109R ~ |12:00:04 | - Silvio José Carrasquilla Torres 0074L | 12:08:48 | -
José Bernardo Florez Asprilla 0028L [ 12:08:36 | - Tatiana Cabello Florez 0042L | 11:36:50 | -
Jos¢ Carlos Mizger Pacheco 0090R [ 11:00:26 | - Telésforo Pedraza Ortega 0007L | 11:13:59 | -
Jos¢ Edilberto Caicedo Sastoque | 0018R | 14:30:26 | - Victor Javier Correa Vélez 0083L - -
José Elver Hernandez Casas 0011R | 11:30:05 - Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza | 0027L - -
José Ignacio Mesa Betancour 0109L | 11:11:56 - Wilson Cardaba Mena 0037R - -
José Luis Pérez Oyuela 0047R | 15:11:13 - Ausentes

José Neftali Santos Ramirez 0069R [11:03:37 | - Ana Paola Agudelo Garcia 0060R - -
Juan Carlos Garcia Gomez 0010L | 12:37:41 - Atril | 0104 - -
Juan Carlos Lozada Vargas 0062R [ 12:08:02 | - Atril 2 0105 - -
Juan Carlos Rivera Pefia 0095L | 11:50:55 - Carlos Abraham Jiménez Lopez 0050L - -
Juan Felipe Lemos Uribe 0026 143553 | - Eduardo Diazgranados Abadia 0034L - -
Julidn Bedoya Pulgarin 0081L  [12:04:18 | - Eftain Antonio Torres Monsalvo | 0102 - -
Julio Eugenio Gallardo Archbold | 0048R [ 11:59:29 | - Marco Sergio Rodriguez Merchan | 0068L - -
Karen Violette Cure Corcione 0049R  [12:01:49 | - Nancy Denise Castillo Garcia 0059L - -
Kelyn Johana Gonzalez Duarte 0076R [ 13:21:43 | - Presidente 0053L - -
Leon Dario Ramirez Valencia 0020L  [13:25:33 | - Primer Vicepresidente - - -
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Participante Asiento | Entrada | Salida 3. Registrq de Votacién 0001. Articulo 2° Prop.
Relator 0106R _ avalada. (7 folios)
Sectetario 0107 - - 4. Registro de Votacion 0003. Articulo 5° Prop. sus-
Segundo Vicepresidente 0087R - - titutiva. (7 folios)
Subsecretaria 0106L - -

SbSG. 2 .1- 375-15

Bogota, D. C., junio 18 de 2015

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Asunto: Asistencia Sesion Plenariade junio 9de 2015
Respetado doctor Mantilla:

Me permito certificar la asistencia de los honorables
Representantes a la Camara, correspondiente a la sesion
realizada por la Plenaria de la Corporacion, el dia martes
9 de junio de 2015, de igual manera, se anexa copia del
registro manual y se relacionan los nombres de los Re-
presentantes a la Camara que no asistieron con excusa
y sin excusa, asi:

Registro manual:

Total Representantes que se registraron manualmente:
Cero (0)

Representantes que no asistieron - con excusa:
Agudelo Garcia Ana Paola

Castillo Garcia Nancy Denise

Diazgranados Abadia Eduardo

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Rodriguez Merchan Marco Sergio

Torres Monsalvo Efrain Antonio

Total Representantes con excusa: Seis (6).

Representantes que no asistieron - sin excusa: Total
Representantes sin excusa: Cero (0)

Nota:

1. En la Sesion Plenaria de la fecha, hay 165 Repre-
sentantes a la Camara, teniendo en cuenta que la doctora
Johana Chavez Garcia, le fue suspendida su investidura
congresal mediante Resolucion MD. 3076 del 21 de
noviembre de 2014.

Cordialmente,

/// . e ///f//
GLAND, DUQUE'NAR

Subsecretaria General
Anexo:

1. Registro Electronico Asistencia. (8 folios)

2. Registro de Votacion 0010. Articulo 2° Prop. ho-
norable Representante Clara Rojas. (7 folios)

5. Registro de Votacion 0003. Articulo 5° Prop. (7
folios)

6. Registro de Votacion 0004. Articulo 5° ponencia.
(7 folios)

7. Registro de Votacion 0012. Articulo 23 Prop.
sustitutiva. (7 folios)

8. Registro de Votacion 0007. Articulo 29 ponencia
prop. aditiva. (7 folios)

9. Registro de Votacion 0030. Titulo y pregunta. (7
folios)

10. Registro de Votacion 0005. Proposicion de ar-
chivo. (6 folios)

11. Excusa 06. (11 folios)

C.C. Comision Acreditaciéon Documental
Seccion Relatoria

Total folios anexos: 96.

Relacion de excusas presentadas porlos honorables
Representantes a la Camara

fi.m ResoLucton Nomp- #1980 DE2015
Hi| h ! i
Ik 126 MAYO 2015
1} *ROR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UNA HONORABLE REPRESENTANTE A
1HRA LA CAMARA"
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
£n uso de sus facultades legales y en especial las que b confiers |a Ley 52 de 1992, v
CONSIDERANDO

C_ue «l articuio 90 de la Ley 5% del992, -De las excusas aceptables. "Son excusas que parmitin
Justtficar la ausencia de los Congresistas 2 as Sesiones ademds del caso ‘Drtulla fuerza mayor en los
| siguientes eventos:” numeral 3°: La autorizacién expresada por la Mesa Directiva o el
| President= de |a respectiva Corporacidn, en los casos indicados en el presente

] ] Reglamanto'

ounmmcaa entreel 02 y el 11 dejunln de 2015, en razon 2 que ha
entn Politico MIRA para atender una serfe de encuentros con la
en Espafia, organizados por la Asociadién Amigas MIRA Espafia,

Mesa Directive autoriza a la Representante 2 |a Cimara, doctora ANA
para que se ausente con excusa valida de las sesionas de a corporaddn

ocar entre & dos (02) y & once (11) de junio da 2015,

ui en mésita de o expuesto la Mesa Directiva de ks Corporacidn

RESUELVE

| ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR a la Honorable Representants 2 la Cdmarz, doctora ANA
I+ PADLA AGUDELO GARCIA para que se ausents con excusa valida de
flones de I2 corporecidn que se Begaren a convocer entre of dos
{ el once (11) de Junio de 2015, de conformidad con b expuesto en

|a parte motiva de la presante resolucidn,

PA?AGR&FD: La Secretaria Ganeral ermu rd m;:ua de Iz presente re
£ Subsecretaria Genera

BJ—

|'DO'_C0" con

ARTICULO SEGUNDO:  La presents reschucidn rige a partir da |a fecha de su expedicidn,

{ i COMUNIQUESE Y CUMPLASE
{[| oade enBogatsD.C, ales 26 MAYD 2015
i} e
AT ) : F
B g Mzl Léﬁ,gJ ’J_
1If :_u_w_l}:m AMIN SA EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
President ident
]
=
| 1
LY
OHTIZ NOVA
.Se-mdu Vicepresidante
P} Harrdes Tobir Vimgues
Secrl ’re&e’!x
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| f: ENTANTE A LA )
POR LA CUAL SE AUTCRIZA UN COISION DFICIAL A UtiA HONORABLE REPRES D.C., 8 do unlo de 2015 ». >
11 2
e uummnainvnnsumuzwmams ; '2.(98
J £n ugo de sus facultades legales y en especial las que o confiere |2 Ley 5% da 1992, ¥ | 4'52
i .
i CorSEADD GE HUMBERTO MANTILLA
Que &l numaral B2 dol articulo :‘.;pe la Loy 5% w&B?L‘Efe:\dza ia Mesa D;raﬁw::T Iautdum:ni Secretario General
de, R tantes, [1e] r Comisiones clal e ml‘m’ uera L LI L
c:anggs:u:m';e gu:arl.-: |:}1"pun oh utiiizackin de dineros del erario plblica. Camara de Representantes
2t Congreso de la Republica

el Comercia (OMC), en onluborndﬁn con el Parl-amnln

invitadidn al
@ participen en la &Jnhrlnd& Mbnﬁl sobre of Acuerdo B‘II’I
rlamantarios Latincamericancs que se llevard o cabo ded 10 8l
Prcp, panid: Respetado Secretario:
acitn designa a ln Representante a (o Cimara, doctora NANCY |
e participe en reprasentacion de la corporacién en el evanta pe. 7 alenta y siguiendo i el Cr Representanta
f CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ, me parmito anexar copia del Registro Civil
de Nacimiento de su hijo, e! cual acredita el reconocimiento de la licencia de
RESUELVE paternidad, razén por la cual, hard uso de la licencia remunerada que |2 ley 755
Jml‘ur.ut.o PRIMERO: congupmscﬂn":i: Oficial entre Tnmm (09) y el uﬁi':‘%) .‘,’;,’:‘{;‘; et 2002 helni s:l 8, X0 %aaﬁt; n.u Pc_pdra ”r“: i;l‘:ra la mu:ns:
I 15, a resentante & la Cimera, doctors £ q

asiio ‘Eﬁ“&im B que paricpe en represeniacén de Iy aprobacion del Proyecto de Ley No. 15072014 (CAMARA) y 8472013 (SENADO)

acacli: para gt g L p,,:g rierdf s {Por medio de fa cual se adoptan instrumenlos para prevenir, conirofar y sancionar
Latinpamericanos gue se levard @ cobo en ko ciudad de Panemi, &l contrabando, el lavado de aclivos y la evasidn fiscal.”, en el cual es coordinador

Panqe_nd. de cm:niﬂd con |6 expuesto en (8 parte motiva de 8 boml

o l= Organizackin  Mundia
latmoamericano (Parlating] e
ngminar dos parlamentarios p
la Fagintacidn del Comercio pai
12,de junlo de 2015, en ka clu

e 8 Mesa Dereetiva de Ja Ca _
ESE CASTILLD GARCIA p
J!ﬂ!ﬂﬂo en el considerands antg

Q.@_ en mérito de lo expuests,
¥

PARAGRAFO:

f b
ARTICULD SEGUNDOD: Lo
I

rite resoluciin rige o partir de 1o fecha de su expedicidn,
MUNIGUESE ¥ CUMPLASE

=5 0. 2015

)
Dacs gn Bogotd D.C, a los

Relacion de incapacidades presentadas por los
1 honorables Representantes a la Camara

Merchan Rodriguez Marcos Sergio

sarhiadbtatoRTIZ
’ Se'gnnda Vicapresidenta
fema s visooes

Sechazra Gersenl

Torres Monsalvo Efrain Antonio.

. Los documentos de las incapacidades reposan en
la Subsecretaria General de la honorable Camara de
Representantes.

Bogotd, 11 de junio de 2015

Doctor:
JORGE HUMBERTO MANTILLA
S Mostular, Asstorto de 13 UTL. 08 tanie & I Cérara, docke . EDUARDO DIAZ Secretario general camara de representante
i mmmwm&tmﬁmgmqw m:‘:'b Cimara de Representantes
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3l reglamento del congreso, por la no asistencia a las actividades propias como congresista de |2
Republica de Colombia.

RESUELVE
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Doctora
YOLANDA DUQUE NARANJO
Subsecretaria General

Wonsalvo, me permito solicitar excusario a partir del
17 de junio def aflo en curso, a las sesiones plenarias
e salud, segln incapacidad médica.

La Secretaria General informa que se ha constituido
el quorum deliberatorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General, dar
lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General procede de conformidad.
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 9
de junio de 2015

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 153 de
2014 Camara, 18 de 2014 Senado, acumulados con
los Proyectos de Acto Legislativo niimero 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado, por medio del
cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y
reajuste institucional y se dictan otras disposiciones.
(Segunda Vuelta).

Autores: Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 2014, Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos y el Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Yesid Reyes Alvarado.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 002 de 2014,
honorables Senadores Jimmy Chamorro Cruz, Maritza
Martinez Aristizabal, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Manuel Enriquez Rosero, Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Milton Arlex Rodriguez Sarmiento, Angel Cus-
todio Cabrera Baez, Miguel Amin Escaf, German Dario
Hoyos Giraldo, José Alfredo Gnecco Zuleta, Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 004 de 2014,
honorables Senadores Jimmy Chamorro Cruz, Maritza
Martinez Aristizabal, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Manuel Enriquez Rosero, Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Milton Arlex Rodriguez Sarmiento, Angel Cus-
todio Cabrera Baez, Miguel Amin Escaf, German Dario
Hoyos Giraldo, José Alfredo Gnecco Zuleta, Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 005 de
2014, honorables Senadores Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Jimmy Chamorro Cruz, Maritza Mar-
tinez Aristizabal, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Manuel Enriquez Rosero, Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Milton Arlex Rodriguez Sarmiento, Angel
Custodio Cabrera Baez, Miguel Amin Escaf, German
Dario Hoyos Giraldo, José Alfredo Gnecco Zuleta,
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Bernardo Miguel Elias
Vidal, Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Eduardo
Enrique Pulgar Daza.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 006 de 2014,
honorables Senadores Carlos Eduardo Enriquez Maya,
Juan Manuel Corzo Roman, Roberto Victor Gerléin
Echeverria, Nora Maria Garcia Burgos, Luis Emilio
Sierra Grajales, Nadia Georgette Blel Scaff y los ho-
norables Representantes David Alejandro Barguil Assis,
Heriberto Sanabria Astudillo, German Alcides Blanco
Alvarez, Julio Gallardo Archbold.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de 2014,
honorables Senadores Antonio Navarro Wolff, Ivan Le6-
nidas Name Véasquez, Claudia Nayibe Lopez Hernandez
y los honorables Representantes German Navas Talero,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Inti Raul Asprilla
Reyes, Oscar Ospina Quintero, Victor Javier Correa
Vélez, Alirio Uribe Mufioz.

Ponentes: Honorables Representantes Hernan Pena-
gos Giraldo, Julian Bedoya Pulgarin, José Rodolfo Pérez
Suarez, Humphrey Roa Sarmiento, AlvaroHernan Prada,
Carlos German Navas Talero, Bérner Ledn Zambrano,
Angélica Lisbeth Lozano, Rodrigo Lara Restrepo, Jaime
Buenahora Febres.

(Primera Vuelta)

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ntimero
458 de 2014 Proyecto de Acto Legislativo nimero 018
de 2014; Gaceta del Congreso namero 369 de 2014
Proyecto de Acto Legislativo niimero 002 de 2014;
Gaceta del Congreso nimero 369 de 2014 Proyecto
de Acto Legislativo nimero 004 de 2014; Gaceta del
Congreso nimero 369 de 2014 Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 005 de 2014; Gaceta del Congreso
nimero 369 de 2014 Proyecto de Acto Legislativo
numero 006 de 2014; Gaceta del Congreso nimero
369 de 2014 Proyecto de Acto Legislativo nimero
12 de 2014.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso niimeros 694 de 2014, 695 de 2014, 697 de
2014 y 698 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso numeros 757 de 2014 y 778 de 2014.

Aprobado en Comision Primera: 11, 12, 13, 18 y 19
de noviembre de 2014.

(Segunda Vuelta)



GACETA DEL CONGRESO 840

Jueves, 22 de octubre de 2015

Pégina 9

Publicacion ponencia primera debate: Gaceta del
Congreso nameros 289 de 2015 y 303 de 2015 (-).

Publicacion ponencia segundo debate: Gaceta del
Congreso ntimeros 341 de 2015 y 355 de 2015(-), 355
de 2015 (Salvedades honorable Representante Angélica
Lozano).

Anuncio: Junio 4 de 2015.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 167 de
2014, 22 de 2014 Senado, por el cual se reforma el
articulo 221 de la Constitucion Politica de Colombia.
(Segunda Vuelta).

Autores: Ministro de Defensa Nacional, doctor Juan
Carlos Pinzon Bueno, los honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Juan Manuel Galan Pachon, Efrain
Cepeda Sarabia, José David Name Cardozo, Angel
Custodio Cabrera Baez; los honorables Representantes
Hernan Penagos Giraldo, Albeiro Vanegas Osorio, Efrain
Antonio Torres Monsalvo, Jaime Buenahora Febres,
Carlos Arturo Correa Mojica y otras firmas ilegibles.

Ponente: Honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso niimero
567 de 2014.

Primera vuelta:

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 711 de 2014.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso numero 799 de 2014.

Aprobado en Comision Primera: Noviembre 25 de
2014.

Anuncio: Diciembre 3 de 2014.
Segunda vuelta:

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso numero 285 de 2015.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso namero 335 de 2015.

Aprobado en Comision Primera: Mayo 19 de 2015.
Anuncio: Junio 4 de 2015.

3.Proyecto deley nimero 210 de 2014 Camara, 85
de 2013 Senado, por la cual se reestructura la Justicia
Penal Militar y Policial, se establecen requisitos para
el desempefio de sus cargos, se implementa su Fiscalia
General Penal Militar y Policial, se organiza su cuerpo
técnico de investigacion, se sefialan disposiciones sobre
competencia parael transito al sistema penal acusatorio
yparagarantizar suplenaoperatividadenlajurisdiccion
especializada y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de Defensa Nacional, doctor Juan
Carlos Pinzén Bueno.

Ponentes: Honorables Representantes José Edil-
berto Caicedo Sastoque, Harry Giovanny Gonzéalez
Garcia, Humphrey Roa Sarmiento, Samuel Alejandro
Hoyos Mejia, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Jhon
Eduardo Molina Figueroa, Fernando de la Pefa
Méarquez, Carlos German Navas Talero, Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso niimero
710 de 2013.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso namero 644 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso numero 314 de 2015.

Aprobado en Comision Primera: Diciembre 3 de2014
y abril 21 de 2015.

Anuncio: Junio 4 de 2015

4.Proyecto de Ley Estatutarianimero 187 de2014
Camara, 78 de 2014 Senado, por la cual se modifican
los articulos 15y 16 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria
de la Administracién de Justicia.

Autores: Honorables Senadores Oscar Mauricio Liz-
cano Arango, Roy Leonardo Barreras Montealegre, José
David Name Cardozo, Musa Abraham Besaile Fayad,
Manuel Enriquez Rosero, Germéan Dario Hoyos Giraldo,
Bernardo Miguel Elias Vidal, Martin Emilio Morales Diz,
Maritza Martinez Aristizabal, Manuel Guillermo Mora,
Milton Arlex Rodriguez, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
William Jimmy Chamorro Cruz, Eduardo Pulgar Daza,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Miguel Amin Escaf,
Angel Custodio Cabrera, José Gnecco Zuleta, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Armando Benedetti Villaneda, Sandra
Elena Villadiego Villadiego, los Honorables Represen-
tantes Juan Felipe Lemos Uribe, Luz Adriana Moreno
Marmolejo, Albeiro Vanegas Osorio, Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Eduardo Alfonso Crissien Borrero,
Carlos Arturo Correa Mojica, Efrain Antonio Torres
Monsalvo, Marta Cecilia Curi Osorio, Alonso del Rio
Cabarcas, Jairo Enrique Castiblanco Parra, Cristobal
Rodriguez Hernandez, Hernan Penagos Giraldo, John
Jairo Cardenas Moran, Christian José Moreno Villamizar,
José Bernardo Florez Asprilla, Jaime Buenahora Febres,
Sara Elena Piedrahita Lyons, Eduardo José Tous de la
Ossa, Raymundo Elias Méndez Bechara, José Edilberto
Caicedo Sastoque, Alfredo Guillermo Molina Triana, Ana
Maria Rincon Herrera, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Elda Lucy Contento Sanz, Eduardo Agaton Diaz Gra-
nados, Didier Burgos Ramirez, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Carlos Edward Osorio Aguiar, Nicolas Daniel
Guerrero Montario, Elbert Diaz Lozano, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Jaime Armando Yepes Martinez,
Rafael Eduardo Palau Salazar, Nery Oros Ortiz, Ledn
Dario Ramirez Valencia, Alexander Garcia Rodriguez.

Ponente: Honorable Representante Jaime Buenahora
Febrers.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso niimero
446 de 2014.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso numero 177 de 2015.

Publicacion ponencia parasegundo debate: Gaceta del
Congresontmeros277de2015yenmienda315de2015.

Aprobado en Comision Primera: Abril 21 de 2015.
Anuncio: Junio 4 de 2015
111

Anuncio de proyectos

(Articulo 8° Acto Legislativo 1° de julio 3 de 2003)

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

v

Lo que propongan los honorables Representantes
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El Presidente,
FABIO RAUL AMIN SALEME
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
La Segunda Vicepresidenta,
SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
La Subsecretaria General,
YOLANDA DUQUE NARANJO

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Buenos dias para la sesion del dia martes 9 de junio
de 2015, se abre el registro siendo las 10 y 59 de la ma-
fiana por orden del Presidente ad hoc Orlando Clavijo.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Muy buenos dias para todos y todas, sefiores Repre-
sentantes a laCamara, apreciados miembros del Gobierno
nacional, funcionarios del Ministerio del Interior y de
Justicia, invitados que nos acompaiian en las barras y
sefores de los medios de comunicacion.

Vamos a iniciar nuestra sesion ordinaria de hoy martes
9 de junio, luego de la ordenacion de abrir el registro y
con laasistencia de 58 Representantes; sefior Secretario,
como quiera que tenemos quérum deliberatorio, vamos
a leer el Orden del Dia que ha sido propuesto para la
sesion Plenaria de hoy.

Jefe Seccion de Relatoria, Raul Avila Hernandez:

Senor Presidente buenas tardes, buenas tardes ho-
norables representantes. Orden del Dia para la sesion
ordinaria del martes 9 de junio de 2015.

Senor Presidente ha sido leido el Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Muchas gracias sefior Subsecretario, vamos entonces
a esperar que se pueda constituir el quéorum decisorio
para someter a votacion la aprobacion o no del Orden del
Dia, mientras, como ha sido costumbre permitimos que
el listado de oradores que previamente se han inscrito,
puedan intervenir ante la Plenaria.

Honoyable Representante del Partido Alianza Verde,
doctora Angela Maria Robledo Goémez por favor.

Intervencién de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gomez:

Gracias seflor Presidente, quisiera compartir con
nuestros compaifieros de la Camara y con usted.

Le informé y sali del pais con la autorizacion de
la Mesa Directiva de la Camara, la asistencia al Foro
Internacional por la Paz de Colombia, que se llevo a
cabo en la ciudad de Montevideo con la presencia de
Parlamentarios de muchos lugares de América Latina
como: Argentina, México, Brasil, Paraguay, Uruguay,
Venezuela y con una carta de apoyo de compaiieros de
Chile y Ecuador, que en razén a su agenda legislativa
no pudieron acompafiarnos.

Enese Foro de Parlamentarios se cre6 laRed Latinoa-
mericana de Parlamentarios por la Paz, se suscribi6 una
declaracion que circuld en muchos medios de América
Latina.

Al foro asisti6 el Presidente Mujica, hoy Senador de
la Repuiblica, y fue clausurado por el Vicepresidente de
Uruguay, quien como sabemos todos y todas, hace parte
del frente amplio uruguayo, que fue la organizacion que
nos invitd a participar en este foro.

Lo que quisiera decir es que en ese espacio nuestros
compafieros y compaiieras, nos hicieron sentir, primero,
que estamos acompafiados en este momento del proceso
de negociacion por la paz, que hay un compromiso de
cada uno de ellos para que a su vez en sus lugares, tam-
bién estuvo México, se conformen parlamentarios que
apoyan el proceso de paz, para que el tema de la paz 'y
su tarea, sus retos, sea también objeto de discusion en
foros como Parlasur, Mercosur, la Celac - Unioén Europea.

Termino diciendo sefior Presidente que el viejo Muji-
ca, porque asi se le conoce y se le dice en Montevideo y
en Uruguay, nos envia un saludo contundente, nos invita
a los colombianos y colombianas a seguir apoyando
este proceso que €l reconoce complejo, dificil, dice que
Colombia, como ¢l la ve, es un pais que vive una guerra
en paz y una paz en guerra, porque en Colombia sigue
siendo vital la vida, el amor.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Permitanle a la Representante que pueda continuar
con su intervencion por favor.

_ Intervenciéon de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gomez:

Gracias sefior Presidente, decia que el presidente
Mojica hoy Senador, indica que como observador, pero
también con su corazon puesto en este proceso, reconoce
que Colombia es un pais lleno de complejidades, donde
vivimos una guerra en paz y una paz en guerra, porque
la vida contintia, nos seguimos enaMorando, siguen
naciendo niflos y nifias, los jovenes en muchas oportu-
nidades van a la guerra en los ejércitos irregulares o en
el ejército colombiano, pero bajo un signo de amenaza
que es esta maquina de victimizacion en Colombia.

Creo que lo mas bello fue sentir que hay un apoyo
de América Latina en nuestro proceso, que somos la
puerta, el tinico conflicto que hoy en dia sigue vigente
en América Latina, un llamado también a las FARC
y al ELN, a las FARC para que este proceso adquiera
celeridad y cese este recrudecimiento de la guerra y al
ELN para que formalice la mesa.

Le quiero agradecer a usted sefior Presidente, por la
autorizacion para salir, no sobra decir que el Congreso
de la Republica no incurri6é ningun gasto y que por el
contrario, vengo con este mensaje a las Comisiones de
Paz de Camara y Senado, que han jugado un rol tan
importante para mantener este proceso de negociaciony
para ojala parar esta maquina de la guerra en Colombia,
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias honorable Representante, vamos a continuar
con los inscritos como oradores, sonido en la curul de
la representante por Bogota del Centro Democratico, la
doctora Maria Fernanda Cabal Molina por favor.
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Intervencion dela honorable Representante Maria
Fernanda Cabal Molina:

Gracias Presidente, hoy quiero dejar una constancia
frente a la utilizacion del Poder Judicial como un instru-
mento de forma de lucha en Colombia, estamos ante un
caso que se sale de todas las proporciones imaginables
que es la persecucion judicial, quebrantando todas las
normas procedimentales aun periodista, cuyo unico
delito es defender la democracia y las instituciones del
Estado de Derecho.

Me quiero referirhoy a Ricardo Puentes Melo, director,
editor de la pagina Periodismo sin Fronteras, acucioso
periodistainvestigativo, valiente, cuyos reportajes siempre
han sido enfocados hacia la busqueda de la verdad y la
defensa de la libertad. Como parte de su labor, realiz6 un
pormenorizado estudio sobre la toma del Palacio de Jus-
ticia demostrando que en ese proceso hubo fallas graves
de procedimiento, de garantias, y que en ello la Fiscal
Angela Maria Buitrago habia jugado un papel central.

Fue esa Fiscal la que admitio y uso contra el interés
de los militares falsos testigos, llegando al colmo de in-
ventarse al Cabo Villamizar, que en varias oportunidades
ha testificado que ¢l no aparece citado, que esa no es su
firma, que su apellido estd mal escrito, que tal uno yendo
de testigo a la Fiscalia y que le escriban el apellido mal
y ademas la firma no sea la de uno.

La sefiora Buitrago frente a las denuncias que hizo
Ricardo Puentes, presentd demanda por injuria y calumnia
agravadas, pero que curioso, las present6 ante la Unidad de
Terrorismo, cinco (5) afios después es notificado Ricardo
Puentes, nunca supo, ni se le notifico que tenia una inves-
tigacion en este sentido, y hoy es victima de persecucion
judicial sin haberse surtido un debido proceso, ni mas ni
menos se le embarga su tnico bien y su unica propiedad,
que es lo tnico que tienen sus tres (3) nifiitos que es su casa,
me parece que estamos ya llegando a limites insoportables
frente a la persecucion judicial, frente al acoso a la libertad
de prensa, frente a la proteccion a los periodistas.

Paraterminar quiero denunciar que Noticas UNO, que
se para en el segundo piso a grabar las plenarias, tuvo
la osadia con un lente de su camara, de revisar los chats
que yo estaba escribiendo, me perece una clara violacion
a la intimidad, porque le puede pasar a cualquiera, pero
si Noticas UNO quiere hacerme preguntas, que me las
haga, si me he caracterizado es por ser una persona fren-
tera, no soy ni tramposa, ni hipdcrita, ni estoy ocultando
nada, el valor civil es parte de mi personalidad, invito a
Noticias UNO a que deje de utilizar métodos que violan
los derechos como el derecho a la intimidad, gracias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias Representante, por favor a los auxiliares
de cabina, hasta aqui listado de oradores por cuanto ya
registramos 78 Representantes y debemos considerar
el Orden del Dia para iniciar con los proyectos de acto
legislativo y proyectos de ley, Representante Esperanza
Maria Pinzon de Jiménez también miembro delabancada
del Centro Democratico en la Camara de Representantes.

Intervenciéon de la honorable Representante
Esperanza Maria de los Angeles Pinzon de Jiménez:

Gracias sefior Presidente, un saludo especial en esta
mafiana, quiero dejar una constancia referente al cancer
infantil que es una urgencia médica, es preocupante la
situacion de salud de los ninos en Colombia, un nifio

enfermo es doblemente vulnerable por su condicion de
infante, de nifio, y por su salud, quiero enfocarme en la
atencion, o mas bien yo diria que en la desatencion que
enfrentan los niflos que padecen de cancer en nuestro
pais, la cifra de supervivencia de estos menores apenas
alcanza el cuarenta por ciento (40%), mientras que en
otros paises el porcentaje de supervivencia es de ochenta
por ciento (80%).

Casualmente mueren mas nifios del régimen subsi-
diado, el cuarenta y cuatro por ciento (44%), que los
del Régimen Contributivo que es del treinta y tres por
ciento (33%), ;por qué sera esto?, y si hablamos de los
nifios que estan afiliados a la prepagada, la superviven-
cia estéd en el ochenta y nueve por ciento (89%), lo que
evidentemente demuestra una brecha inmensa por el
tema de acceso a los servicios de salud en la poblacion
de escasos recursos.

Es por esto que denuncio en esta mafiana, en esta
Plenaria, el caso de la sefiora Bibiana Paola Montafiez,
quien es madre de un nifio, Kevin Pefia de seis (6) afios
de edad, el cual desde hace dos (2) afios padece de
cancer y recibid un trasplante de higado a causa de su
enfermedad; desde esa fecha se le prescribié un medi-
camento vital para su tratamiento 1lamado Ursacol, pero
para acceder a ¢él, ella ha tenido que recurrir a la tutela
sin tener aiin un resultado, la Superintendencia de Salud
ya tiene conocimiento del impase de este menor, pero
ahora se sumo a la lucha de la mama y del nino que le
diagnosticaron una cirrosis.

Pregunto hoy, ;donde se esta garantizando el
derecho a la salud para nuestros menores, para nues-
tros nifios?, se dice que los derechos de los nifios
prevalecen sobre todos los demas, pero vemos que
esto no es realidad, la salud no es prioridad para este
Gobierno, en la audiencia que realice el mes pasado
sobre este tema, ni siquiera hizo presencia el Ministro
de Salud, alli nos pudimos dar cuenta que el treinta
por ciento (30%) de los nifios que padecen cancer,
tienen problemas para acceder alos servicios de salud.
Nuestros nifios se estan muriendo, jpor qué no se les
atiende oportunamente?, o como lo vemos con el caso
mencionado, se va deteriorando cada vez mas la salud
de ellos por falta de acceso inmediato, o porque la
ley no, el Ministro de Salud no se preocupa por esto.

Estos y muchos casos mas deben ser definidos como
urgencia médica, hoy yo le hago un llamado al Ministro
de Salud, por favor que ponga mas cuidado con nues-
tros nifios enfermos de cancer, porque es un dolor muy
fuerte el que estan sufriendo estas familias, gracias sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias Representante, vamos entonces a permitir que
continue con el uso de la palabra el Representante de
Boyacadel Partido de la U, el doctor Cristobal Rodriguez,
sonido en la curul del Representante Rodriguez por favor.

Intervencion del honorable Representante
Cristobal Rodriguez Hernéndez:

Gracias seflor Presidente, para dejar aqui una cons-
tancia ya que usted bien sabe el tema de Cubara Boyaca,
uno de los municipios mas olvidados en el departamento
de Boyaca, que son ciento veinte tres (123) municipios,
y es el tnico municipio fronterizo y con la ola invernal,
en Cafio Negro a kilometro ocho (8), se llevo el puente
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este rio, y estan incomunicados con Arauca y con Norte
de Santander.

También aqui los compafieros que son de Santander,
donde Toledo esta incomunicado y encontramos aqui a
nuestro Representante de Arauca Albeiro, donde también
en Arauca, Tame y Saravena, estan incomunicados, esto
para que haga presencia el doctor Carlos Ivan Marquez
de la Gestion del Riesgo, invitamos también para que
haga presencia al doctor de Invias, doctor Carlos Alberto
Garcia, ya que esta totalmente este municipio, nos acaba
de llamar el Alcalde John Jairo Alfonso, donde pide la
colaboracion del Estado, ya que es un municipio que
hablamos de que tenemos que respaldar las etnias y el
cuarentay ocho por ciento (48%) de este municipio estan
los U'wa, y pedimos la colaboracion para que hagan
presencia, mil gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme

Gracias Representante Cristobal, vamos a continuar
y en esta oportunidad el uso de la palabra es para la
Representante del Partido Alianza Verde, la doctora Ana
Cristina Paz Cardona.

Intervencion de la honorable Representante Ana
Cristina Paz Cardona:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo muy
especial a la Mesa Directiva y a todos los compaifieros y
compaiieras, mi constancia vaen caminadaalo siguiente,
no mas violencia contra la mujer, el dia viernes pasado
en el municipio de Yumbo, fue asesina Maria del Rosario
de Moreno, una mujer de ochenta y dos (82) afos de
edad, que en condicién de indefension, perdid su vida a
manos de dos sicarios desconocidos que ingresaron a la
vivienda y le dispararon en repetidas ocasiones.

Las primeras versiones del hecho sefialan que los
sujetos tocaron a su puerta, y cuando la sefiora abrid,
estas personas le dispararon en repetidas ocasiones
hasta ocasionarle la muerte segin dijo José Bolivar,
Comandante del Primer Distrito de la Policia de Yumbo;
las autoridades ya tienen algunas pistas del paradero de
estas dos personas, en un hecho que repudiamos y que
sin duda tiene consternado, no solo a Yumbo sino al Valle
del Cauca y a Colombia.

Me dirijo a ustedes y en general a la opinion publica,
para dejar mi enérgica voz de rechazo a esta clase de
agresiones y el origen de ellas.

Sin profundizar en el hecho noticioso, quiero dejar
constancia que a juicio de quien se dirige a ustedes, y
en nombre del Partido Alianza Verde, del que hacemos
parte varias mujeres luchadoras y trabajadoras, estamos
profundamente dolidas y cada vez mas comprometidas
con el mejor posicionamiento de nuestro género en
nuestra sociedad con una proteccion especial a aquellas
que por motivos de mujeres son sometidas y abusadas.

Vivimos en una sociedad descompuesta, y hablo en
este momento con laimpotencia que genera observar que
lo hecho por este Congreso y en el Gobierno nacional
para la proteccion y defensa especial de los derechos
de las mujeres y la equidad de género, es abiertamente
insuficiente.

Asi como lo he venido sefialando en mis interven-
ciones, quiero dejar claro que estoy convencida que la
adecuacion de las normas a las realidades de violencia
del pais, es la mejor oportunidad para el verdadero
cambio que necesitamos a largo plazo, es por eso que

celebro la aprobacion de la iniciativa presentada por la
Senadora Gloria Inés Ramirez del Polo Democratico,
la cual tipifica el feminicidio como un delito autonomo
para garantizar la investigacion y sancion de los hechos
violentos contra las mujeres por motivos de género y
discriminacion.

Desde esta curul, en todo momento seguiremos apo-
yando y promoviendo aquellas politicas en caminadas a
castigar de una manera ejemplarizante este tipo de actos,
y estamos seguros que este debe ser acompafiado de un
apolitica mucho mas agresiva y extensa de educacion
civica y ciudadana; muchas sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Muchas gracias Representante, vamos a permitir,
doctor Albeiro tengo inscritos seis (6), yo permito que
usted también lo haga pero no podria dejar de atender
a quienes ya han hecho solicitud mediante el sistema,
doctor Samuel Hoyos Representante por Bogota del
Centro Democratico, les recuerdo, respetando el listado
que tengo, que ya se conformo el quérum decisorio para
considerar la propuesta del Orden del Dia.

Intervenciéon del honorable Representante Samuel
Alejandro Hoyos Mejia:

Presidente gracias, es para dejar constancia y que los
colombianos, el Gobierno y la Comunidad Internacional,
apunten en el prontuario de las FARC este atentado, el
derrame de 2.000 galones de crudo en el Putumayo, esto
es una vergiienza, afecta a cuatrocientas (450) familias
campesinas, las cuencas hidricas, ya contamind el rio
Guambi, es un atentado que debe ser condenado de
manera contundente y con esto las FARC, lo tinico que
reitera es que carece de una voluntad de paz y que todos
los colombianos debemos rechazar esto.

Quiero oir a los ambientalistas y a los animalistas
condenar este atentado que es imperdonable, esto no
tiene ninguna justificacion, el Gobierno no puede seguir
tratando dejustificar estar sentado en unamesa dialogando
con los guerrilleros mientras siguen atentado contra el
pais, una cosa seria negociar por hechos ocurridos en
el pasado, pero no podemos estar negociando mientras
todos los dias vemos que vuelan torres de energia, que
dinamitan oleoductos, que riegan el crudo de los camio-
nes, que siembran minas, que ya van dos nifios afectados
en esta semana por minas antipersona sembradas por las
FARC recientemente.

No podemos seguir dialogando mientras sigan come-
tiendo actos terroristas, le pido al Gobierno que defienda
ladignidad del pueblo colombiano y exija hechos de paz,
muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Muchas gracias doctor Hoyos, les agradezco a todos
el buen uso del tiempo, continuamos, nos restan seis
intervenciones, doctor Wilson Cérdoba Mena miembro
también de la bancada del Centro Democratico.

Intervencion del honorable Representante Wilson
Cérdoba Mena:

Presidente muchas gracias por conceder la palabra.

Buenos dias a todos los colegas y a las colegas, tengo
que reiterar Presidente el paso de ilegales por la zona de
Uraba la semana pasada, lo dije aqui en esta Plenaria, que
los controles emigratorios no estan funcionando, siguen
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los emigrantes para abandonar el pais, y han escogido
como Uraba como un paso de ilegales, la semana pasada
dije queiban novecientos veinte (920)ilegales por Uraba,
ya la cifra paso de mil (1.000).

Ayer otros ochenta (80) ilegales fueron otra vez de-
tectados por cauchera, le pedimos al Gobierno nacional,
a través de la fuerza publica, que los controles sean efi-
caces, todos estos ilegales cubanos, chilenos y de todos
los paises del mundo que quieren graduar a Uraba como
el paso de ilegales, que se olviden, que respeten, por
eso los controles emigratorios tienen que funcionar, la
ida a Uraba esta por dos vias, por Monteria y Medellin,
necesitamos que los controles de la Policia Nacional y
el Ejército detecten estos ilegales, que no lleguen hasta
alla para que Uraba sea graduada como paso de ilegales.

Con suma preocupacion Presidente tengo que decir de
nuevo aqui, que no veo al Gobierno preocupado, toda vez
que mafiana se cumple el plazo para aquellas personas
que tuvieron afectacion desde el primero de enero del
ochenta y cinco (85) hacia la fecha, mafiana se vence el
plazo de los cuatro (4) afios de la Ley de Victimas y no
observo ningtn plan de contingencia para dar respuesta
a miles de colombianos y colombianas que no tuvieron
la oportunidad de ir al Ministerio Publico a registrar su
hecho victimizante.

Por eso con suma preocupacion tengo que decir hoy
aqui, que es Unica y exclusivamente la responsabilidad
del Estado, de todas aquella personas que por no tener
en cuenta el Ministerio Publico en el momento de la
creacion de la Ley de Victimas, todas aquellas personas
que sufrieron este hecho victimizante y que el dia de
mafiana vencido el plazo, no van a tener la oportunidad
de que se les restablezca sus derechos por el conflicto
armado de Colombia.

Muchas gracias Presidente por conceder la palabra.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias doctor Wilson, continuamos con la honorable
Representante por Bogota, doctora Clara, aprovecho para
expresarle mis afectos y mi reconocimiento, gracias a
usted siempre por su acompafiamiento, vamos a permi-
tirle a la Representante Liberal Clara Rojas, quien va a
dirigirse desde la curul, por favor.

Intervencion dela honorable Representante Clara
Leticia Rojas Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo cordial a
los ministros y atodos nuestros colegas, muy brevemente
Presidente para hablar de tres temas puntuales.

El primero, quisiera que no pasara de largo, queria
expresarle publicamente mi agradecimiento por su gestion
en el manejo de la sesion del jueves pasado, yo quiero
exaltarlo porque realmente nos dio un parte de tranqui-
lidad, no solo a la Camara sino al pais, y quiero hacerlo
extensivo porque realmente todo su aflo de gestion ha
sido excelente Presidente, nosotros como Liberales nos
sentimos orgullosos de este manejo que usted le ha dado
a la Mesa Directiva, usted ha dejado un punto muy alto,
por eso esperamos sin duda que la proxima Mesa Direc-
tiva tenga esos criterios de transparencia, de honestidad,
de precision y por supuesto de dar garantias a todos los
partidos, de manera que mil gracias.

Elsegundo tema que queria sefialar, es que la semana
pasada, volviendo a preocupar enormemente al pais,
desafortunadamente tuvimos el secuestro de esta menor

de edad, Daniela Mora, por fortuna pudo ser liberada el
sabado pasado.

Surgieron las cifras de secuestro en Colombia, en-
tonces nos dimos cuenta que entre lo que va corrido del
afio hasta marzo, mas de cuarenta (40) personas han
sido secuestras en Colombia entre los cuales hay seis (6)
niflos, de manera que yo si quisiera llamar la atencion a
las autoridades, particularmente al Ministro de Justicia
y a los Generales de la Policia, del Gaula y a la Fiscalia,
para que por favor inicien todas las gestiones de apoyo
para dar con el paradero de estas personas.

El tercer tema que tiene que ver con nuestro com-
pafiero que acaba de hablar del Centro Democratico, y
es sefialarle que yo tuve la oportunidad de presentar un
proyecto de ley para extender el plazo que permite a las
victimas registrarse, ese proyecto de ley ya ha hecho
curso en la plenaria, perdon en la Comision Primera del
Senado, que tuvo éxito, y hoy en la tarde también va a
tener transito en el Senado de la Republica para que
después pase a la Camara, este plazo se va a ampliar por
dos (2) afios y esperamos también contar con el apoyo
de toda esta Plenaria, muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias Representante, hay algunos que ya me estan
pidiendo poner en consideracion el Orden del Dia, voy
a respetar cinco (5) inscritos y los demas apenas inicie-
mos el debate, doctor Elbert Diaz del Partido de la Uy
continuamos en el orden que aparece en la pantalla de
cada una de sus curules.

Intervencion del honorable Representante Elbert
Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente, un saludo para usted y
para todos los representantes, yo quiero hablar en el
dia de hoy sobre un tema que creo es interesante, y es
la inversion que se propone hacer el Gobierno nacional
con respecto a casi treinta mil (30.000) aulas de clase
que se van a hacer en todo el pais, la verdad es que este
es el inicio del proceso que tiene que ver con mejorar
la calidad de la educacion, ahi pues se van a ampliar o
van a haber mas aulas, con el propdsito de ampliar la
jornada de educacion de todos los niflos de Colombia.

Y eso es muy importante, porque pienso que va muy
concatenado al tema precisamente de la paz, al tema
precisamente de que no se puedan llevar los nifios a
hacer parte ni de los grupos armados, ni de las bandas
criminales en la medida en que los nifios estén en las
aulas de clase obteniendo mas conocimientos; en esa
misma media va a haber menos posibilidad para que las
bandas criminales y los grupos armados puedan llevarse
a estos nifos a esas filas, creemos indudablemente que
esto va a ayudar al tema del proceso de paz.

No estoy de acuerdo con las personas que estan ma-
nifestando que no se puede seguir dialogando, hay que
seguir dialogando, nosotros creemos que hay que insistir,
hay que persistir sobre ese tema de la paz, hoy en dia
estamos viendo una escalada terrorista por parte de los
grupos alzados en armas, pero aun asi creo firmemente
que debemos seguir con el proceso de paz, que debemos
seguir apoyando al Presidente Santos, que debemos se-
guir apoyando todas las acciones necesarias para que de
algunamanera se pueda alcanzar ese proposito Nacional,
eso que quiere todo el pais.
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Aspiramos a que de alguna manera, reitero, podamos
conseguir ese proceso de paz, y que las aulas que se van
a construir a nivel Nacional, para que mas nifios estén
en las instituciones educativas, pues esa sea la forma
y podamos también aportar un granito de arena a este
proceso de paz, muchas sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias Representante, terminamos intervenciones,
por favor les agradezco a los que atn estan inscritos,
por el Movimiento Indigena AICO el Representante
German Carlosama.

Intervenciéon del honorable Representante
German Bernardo Carlosama Lopez:

Gracias sefior Presidente, a nombre del Movimiento
de Autoridades Indigenas de Colombia AICO, queremos
también sumarnos a las voces de rechazo al atentado
que se perpetro en el departamento del Putumayo,
donde hubo derramamiento de crudo, afectando a casi
cuatro humedales e incluso comprometiendo algunos
resguardos o territorios indigenas, y que creo que no le
es conveniente estas acciones para nuestra madre tierra
y sobre todo para el pais.

De igual forma, rechazar las acciones que se vienen
realizando en contrade lapoblacion civil, en estos quince
(15) dias mas de dieciséis (16) atentados a la poblacion
de Tumaco, donde ha habido ya inclusive victimas, pre-
cisamente el dia viernes hubo la voladura al oleoducto
transandino, donde también en el departamento de Narifio
se atenta contra el medio ambiente.

Y creo que a lo que nos lleva estas acciones es pre-
cisamente a solicitarles con todo el respeto a los actores
armados, en especial alas FARCy al Gobierno nacional,
para que se vuelva a retomar el cese bilateral al fuego
como se ha venido planteando; yo creo que estamos
mirando cémo las personas mas pobres y vulnerables
son las que estan sufriendo el recrudecimiento de este
conflicto armado, yalomiramos en Tumaco, en el Chocd,
que realmente los que se perjudican son las gentes mas
pobres y vulnerables.

De alli que quisiéramos reiterar que se contintie con
los didlogos en La Habana, pero que el Gobierno y la
guerrilla coloquen las acciones para que se frenen estos
actos que afectan a nuestra poblacion, actos que estan
trayendo mas victimas, que se dé el cese al fuego bilateral
y como hemos estado determinando puedan avanzar en
los demas puntos; incluso la semana pasada nos dieron
una muy buena noticia que es laconformacioén de lamesa
delaverdad, que ayuda muchisimo al esclarecimiento de
los hechos en el marco de este proceso de negociacion.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias, Representante. Vamos a permitir la inter-
vencion del sefior Representante Orlando Guerra de la
Rosa, miembro de la bancada del Partido Conservador
y quien acostumbra a hacer sus intervenciones desde el
atril. Sonido por favor para el doctor Orlando Guerra.

Intervencion del honorable Representante
Orlando Anibal Guerra de la Rosa:

Gracias, Presidente. Gracias por la costumbre. Yo
quiero dejar una constancia ante la Plenaria de la Camara
de Representantes, y creo que hoy es una constancia muy

sentida, pedir la solidaridad en nuestros compaiieros de
la Camara de Representantes con el departamento del
Putumayo.

El Putumayo es tierra de vida, es un departamento
que le genera riqueza hidrica al pais, riqueza minera al
pais, el Putumayo le ha generado alimentacion al pais.

Hoy estamos viviendo una situacion muy dificil por
el orden publico en el departamento del Putumayo; yo
quiero primero aqui, en la Plenaria de la Camara, res-
ponsabilizar alas FARC por ese atentado contra el medio
ambiente en el municipio de Puerto Asis, en el corredor
Puerto Vega-Teteyé. Amigos, doscientos mil barriles de
petréleo regaron en este corredor.

Hoy esa mancha de petroleo, para que entiendan la
magnitud del dafio ambiental, baja por el rio Guambi y
va a llegar al rio Putumayo; los dafios ambientales son
inmensos no solo paralaagricultura, paralaflora, la fauna
y la biodiversidad. Es grave la situacién que estamos
viviendo en nuestro territorio, y yo quiero decirles con
esto, pedirles al grupo de las FARC, que por favor, no
es atentando contra el medio ambiente, no es atentado
contra la poblacion civil como vamos a llegar a la paz.

Y por eso al responsabilizar al grupo de las FARC,
quiero pedirle, sefior Ministro del Interior, que usted a
bien tuvo de mandar una comision al departamento del
Putumayo, que también manden, obliguen a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y a la industria petrolera para
que coloquen las barreras necesarias, 6iganme bien, para
que esta mancha de petroleo no llegue a la totalidad del
rio Guambi y la totalidad del rio Putumayo, porque el
dafio va ser no solo nacional, sino internacional contra
el medio ambiente si esta mancha de petroleo logra caer
al rio Putumayo.

Presidente, el Putumayo es tierra de vida, el Putumayo
es tierra de paz; nosotros en el Putumayo estamos espe-
rando que la Comision de Didlogos de La Habana, tanto
del Gobierno nacional como de las FARC, permitan que
una Comision del departamento del Putumayo vayaalLa
Habana, Cuba, para poder que en estos didlogos hagan
entender que el Putumayo tiene que ser sacado o tiene
que ser el primer punto de didlogo donde se llegue a la
paz. Hoy mas de 450.000 habitantes estan sufriendo las
inclemencias de los atentados terroristas, pero también ha
habido muertes de miembros de comunidades indigenas.

Ayer, Presidente, un nifio de 12 afios, 6iganme bien,
en el municipio del Valle del Guamuez cay6 en una mina
antipersona, y eso no puede seguir sucediendo. Nosotros
lo Ginico que estamos pidiendo desde el Congreso de la
Republica es que se respeten los derechos humanos en el
departamento del Putumayo; el Putumayo le ha generado
riqueza a nuestro territorio colombiano, le ha generado
progreso con lariqueza que tiene, y hoy estamos pidiendo
que nos ayuden a que en La Habana tanto la comision
de dialogo del Gobierno como la comision de las FARC
saquen al departamento del Putumayo y a su poblacion
de este problema de orden publico.

No aguantamos mas, hoy lo que esta pasando en el
medio ambiente en el Putumayo va a tener unas conse-
cuencias internacionales y juridicas grandisimas.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Representante, yahan vencidono solo los tres minutos
de todos, sino los cinco minutos que le habilitaron a su
sefloria por estar desde el atril. De verdad que necesito
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aprobar el orden del dia y han intervenido mas de quince
Representantes. Doctor Guerra, para terminar por favor.

Intervenciéon del honorable Representante Orlando
Anibal Guerra de la Rosa:

Gracias, Mariscal del norte. Lotinico que yo le pido al
Congreso de la Republica es que en las manifestaciones
que hoy han dado aqui sepan que el Putumayo también
es Colombia; que el Putumayo necesita de la ayuda del
Gobierno y que el Putumayo necesita que las FARC
entienda que no es atacando la poblacion civil y al medio
ambiente como vamos a lograr la paz. Saquemos a la
poblacion civil, saquemos al medio ambiente, porque al
regar 200.000 barriles de petréleo, no vamos a solucionar
el problema de la paz y del conflicto armado; vamos, al
contrario, a generar mas pobreza en esos campesinos
que hoy todas sus tierras quedaron contaminadas no solo
los proximos cinco afios, sino para toda la vida. Muchas
gracias, muy amables.

Direccion de la Presidencia, Fabio Ratl Amin
Saleme:

Gracias, doctor Guerra. Aqui tenemos un pacto y
unas reglas de juego cuando se trata de las intervencio-
nes. Siempre hemos dicho que cuando se constituya el
quérum decisorio, se suspenden las intervenciones; sin
embargo, he permitido concluir con los inscritos, les
agradezco el uso del tiempo por favor. Doctor Albeiro
Vanegas, del Partido de la U.

Intervencion del honorable Representante Albeiro
Vanegas Osorio:

Solamente un minuto para expresar mi solidaridad
con todos los habitantes del Putumayo y con el Repre-
sentante Orlando Guerra.

Claro que un acto terrorista como este ofende la
voluntad de todos los colombianos y me hace recordar
todo lo cruento y dafiino que ha sido el ataque terrorista
de la guerrilla en el departamento de Arauca, donde
continuamente han volado el oleoducto y donde han
volado también las torres de energia eléctrica, luego
nuestra solidaridad con el Putumayo, pero también una
condena total para las FARC, las FARC, que son quie-
nes estan identificadas como la organizacion terrorista
que le causa semejante daflo al Putumayo y a Colombia
pretendiendo causarle un dafio al Gobierno.

(Qué sufre el Gobierno con eso? Pues nada, los ha-
bitantes del Putumayo y los colombianos, pero ademas
queria hacer referencia a otro tema, condena total a las
FARC por este nuevo acto terrorista, que no va en con-
gruencia con lo que el Gobierno nacional quiere para
avanzar en el proceso de paz; y, segundo, hace unos
minutos, una media hora, aqui la Representante Maria
Fernanda Cabal hizo una denuncia de un medio de co-
municacion, Noticias Uno, quien violando su intimidad
periodista, no s¢ quién haya desde la parte de arriba de
este escenario, grabo, filmo, lo que ella estaba escribiendo
en su celular; yo creo que una denuncia de esa naturaleza
aqui en la Camara no puede pasar desapercibida; eso es
un hecho condenable, un medio de comunicaciéon no
puede, no debe hacer eso.

Una cosa es la libertad de prensa y otra cosa es tam-
bién que los funcionarios ptiblicos estemos expuestos a
cualquier denuncia o cualquier investigacion por parte
de los medios, de las autoridades, pero esa violacion de
la intimidad creo, estoy seguro es un acto condenable,
luego también mi solidaridad con la doctora Maria

Fernanda Cabal, resaltando que ese es un hecho que es
condenable en el Congreso y en toda la opinion nacional.
Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Bien, terminamos las intervenciones con la del Re-
presentante de San Andrés y Providencia del Partido
Conservador, doctor Julio Gallardo Archbold.

Intervencion del honorable Representante Julio
Eugenio Gallardo Archbold:

Gracias, Presidente. Quiero hacer esta breve interven-
cion, en primer lugar, para agradecerle a mis colegas de
la Camara de Representantes por la aprobacion que se
hiciera la semana anterior de una curul adicional para
la comunidad étnica raizal de nuestro departamento
archipiélago, expresando que no lo hice en su momento
por quebrantos de salud, porque estoy sufriendo, fui
diagnosticado de cancer como algunos de ustedes saben;
la semana anterior estuve en quimioterapia y por lo tanto
impedido de asistir a las plenarias, asi que quiero discul-
parme y presentar mis excusas por esa razon.

Pero también hacer una aclaracion muy al contrario
de lo que afirmé en este recinto el Representante Jack
Housni, mis electores raizales si me consideran como
su Representante, afortunadamente en ese sentido si
tengo que hacer claridad, y obviamente al igual que los
electores de otras etnias que han depositado su confianza
durante seis periodos en Julio Gallardo. Muchas gracias,
seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias, doctor Gallardo. Sefor Secretario, vamos
entonces, luego de haber sido leido el orden del dia y
ademas previa publicacion en la pagina oficial del Con-
greso, de la Camara de Representantes, vamos entonces
a iniciar su discusion.

Seflores Representantes, anuncio que se abre la dis-
cusion de la proposicion del orden del dia para la sesion
Plenaria de hoy, anuncio que se va a cerrar la discusion;
sefiores Representantes, se cierra la discusion. Sefior Se-
cretario, se le pregunta a la Plenaria si aprueban el Orden
del Dia como fue publicado y leido en la mafiana de hoy.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, ha sido aprobado por parte de la
Plenaria, por unanimidad, el Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Aprobado el orden del dia, vamos entonces a continuar
con el siguiente punto del mismo.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Siguiente punto, proyectos para segundo debate, Pro-
yecto de Acto Legislativo niimero 153 de 2014 Camara,
18 de 2014 Senado, acumulados con los Proyecto de
Actos Legislativos niimero 02 de 2014 Senado, 04 de
2014 Senado, 05, 06, 14 y 12 de 2014 Senado.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

(0147 No.
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Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Por medio de la cual se adopta una reforma de equili-
brio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones. Sefior Presidente, hay dos impedimentos
nuevos sobre los cuatro articulos que quedan por aprobar.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Senor Secretario, solo restan considerar el articulo
2°, el articulo 5°, el articulo 23 y el articulo 29; hay dos
impedimentos, vamos a considerarlos, vamos a leer
los dos (2) impedimentos, se tratan de personas que
no participaron del debate la semana anterior y que se
han reintegrado a la Plenaria, van a estar en el debate y
necesitan que sus impedimentos sean considerados por
cada uno de ustedes. Vamos a leerlos, sefior Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si, sefior Presidente. Dice asi el primero:

Doctor Fabio Raul Amin Saleme, por medio del
presente escrito y con fundamento en lo normado en el
articulo 286 de la Ley 5% del 92, en concordancia con el
articulo 182 de la Constitucion Politica, en mi condicion
de Representante a la Camara por Bogota, por medio del
presente escrito manifiesto que me declaro impedido
para participar en la discusion y votacion del Proyecto
Acto Legislativo nimero 153 de 2014 Camara, 18 de
2014 Senado, acumulados con los Proyecto de Acto
Legislativos 02, 04, 05, 06, 12, por medio de la cual se
adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional y se dictan otras disposiciones, por existir
un conflicto de intereses, dado que en la actualidad tengo
dos procesos judiciales que son:

Primero. Demanda de nulidad electoral, Seccién
Quinta del Consejo de Estado, accion interpuesta contra
todos los Representantes a la Camara por Bogota electos
para el periodo 2014-2018, radicado numero 11001-03-
28-20140464.

Denuncia penal por injuria y calumnia ante la Corte
Suprema de Justicia radicada por el General Nicacio
Martinez Espinel luego del debate de control politico
sobre las ejecuciones extrajudiciales en Colombia: entre
la impunidad y continuidad. Procesos de tnica instancia
numero, aportan nimero.

Firma Alirio Uribe Mufioz, Representante ala Camara
por Bogota, Partido Polo Democratico.

Jefe Seccién de Relatoria, Raiil Enrique Avila
Hernéandez:

El otro impedimento, sefior Presidente, dice asi:

Doctor Fabio Rail Amin Saleme, Presidente Ca-
mara de Representantes:

La presente tiene por objeto declararme impedido
para la discusion y aprobacion de los articulos 7°y 11
del proyecto de acto legislativo que trata la referencia y
que se refiere a la circunscripcion especial del Senado de
laRepublicay el Tribunal de Aforados, respectivamente.

En lo tocante a la composicion del Senado, es de
conocimiento que de aprobarse, el departamento del
Guainia tendria la posibilidad de elegir, via precitada
circunscripcion especial de la Camara Alta, un Senador,
alo cual el suscrito aspiraria, entonces podria incurrir en
la conducta de legislar en beneficio propio.

En lo referente al Tribunal de Aforados, es claro que
la misma trae una variacion en el juzgamiento de nuestro
juez natural, la Sala Penal de la Corte Suprema de Jus-
ticia; ello conlleva un conflicto directo de intereses, ya
que cualquier variacion que implique mi participacion
encarta un interés directo en las resultas y consecuencias
del Acto Legislativo aprobado. Atin mas, si como lo sé,
el mismo Tribunal de cierre en lo Penal, en la actualidad
lleva dos procesos en etapa de investigacion, sobre los
cuales ya fui notificado.

Firma el Representante a la Camara Carlos Alberto
Cuenca Chaux.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Graciasala Secretaria. En consideracion los dos impe-
dimentos que acaban de ser leidos de los Representantes
Alirio Uribe Mufioz y Carlos Cuenca. Anuncio que se
abre la discusion, continuamos en discusion de los dos
impedimentos, anuncio que se va a cerrar la discusion;
no se hainscritonadie. Vamos entonces, seflor Secretario,
a cerrar la discusion y a abrir el registro. Votando si, se
aprobarian los dos impedimentos considerados: votando
no, se negarian los mismos.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar los impedimentos de los
doctores Alirio Uribe Mufioz y Carlos Alberto Cuenca
Chaux. Sefiores, habilitar el sistema; honorables Repre-
sentantes, pueden votar.

El doctor Alirio se declara impedido por tener una
demanda de nulidad electoral en el Consejo de Estado
y por tener una denuncia penal en la Corte Suprema.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Sefiores Representantes, les recuerdo que estamos
votando los impedimentos; en la medida en que los po-
damos votar con la celeridad que les permite el sistema,
podremos entrar en la discusion de los ultimos cuatro
articulos que le restan al proyecto de acto legislativo. Por
favor, seflores Representantes, les recuerdo que estamos
votando los impedimentos; hay muchos que estando
sentados en sus curules aiin no han votado a través del
sistema electronico.

Sefior Secretario, vamos a suspender la votacion y
vamos a incluir un impedimento adicional que hallegado
a la Secretaria por favor.

Sefior Secretario, solo para incluir un impedimento
mas en el bloque de impedimentos que nos han pedido
sean considerados después de haber discutido todos los
demas. Suspendemos la votacion y nuevamente leemos
los impedimentos.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefiores de cabina, suspender la votacion, el sistema
de votacion, por orden presidencial para incluir otro
impedimento.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Venga, Secretario, no han encontrado el otro impe-
dimento. Contintie con el registro abierto como viene;
estamos votando los dos impedimentos del doctor Alirio
Uribey el impedimento del Representante Carlos Cuenca.
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Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Seflor Presidente, la doctora Lucy Contento se de-
clara impedida porque su esposo es Personero; dice asi
el impedimento.

Jefe Seccion de Relatoria, Raul Enrique Avila Her-
nandez:

Impedimento
Doctor Fabio Raul Amin
Presidente Camara de Representantes

En el marco de la discusion del proyecto citado,
me permito presentar a consideracion de la Plenaria
impedimento para participar, discutir y votar sobre el
articulo 2°, que se refiere especificamente al cargo de
Personero, toda vez que me encuentro dentro de los
grados de afinidad referidos.

Firma la Representante a la Camara Elda Lucy
Contento.

Esta leido el impedimento.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Sefiores Representantes, para que tenga absoluta
claridad 1a Plenaria de lo que estamos haciendo, han sido
radicados con posterioridad tres impedimentos, ya fueron
leidos, son los impedimentos del Representante Alirio
Uribe, quien no participd la semana pasada del debate;
el Representante Carlos Cuenca, quien no particip6 la
semana pasada del debate, y la Representante Lucy
Contento, en lo que respecta al articulo 2°, porque tiene
grado de afinidad y consanguinidad con un personero,
que parece relacionado con este tema en el articulo 2°.
Por eso suspendimos la anterior votacion y se considera
en bloque los tres impedimentos.

Anuncio que se abre la discusion, continuamos discu-
tiendo los impedimentos de los Representantes citados,
anuncio que se va a cerrar la discusion; no hay inscritos,
sefior Secretario. Se cierra la discusion. Se abre registro.
Votando si, se aprobarian los tres impedimentos leidos,
Alirio Uribe, Carlos Cuenca y Lucy Contento; votando
no, se negarian dichos impedimentos.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre registro para votar los tres impedimentos
relacionados por la Presidencia. Sefiores honorables
Representantes, pueden votar. Si se vota si, se aceptan
los impedimentos; si se vota no, quedan habilitados para
que puedan seguir en el debate de este importante acto
legislativo.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Quiero pedirle a la Subsecretaria por favor, recor-
dandole a los presentes que atin no hayan votado en el
sistema.

Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:

El Representante Guerra de la Rosa Orlando no ha
votado; la Representante Flora Perdomo no ha votado;
la Representante Argenis Velasquez Ramirez no ha vo-
tado; el Representante Julian Bedoya no ha votado; el
Representante Edgar Gémez no ha votado.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Sefor Secretario, voy ahacer el ultimo 1lamado a votar
previo ordenar cerrar el registro, sefiores representantes.
Seflor Secretario, se cierra el registro y procedemos a
anunciar el resultado de la votacion por favor.

Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:
Arango Jair no ha votado.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro; la votacion es de la siguiente
manera:

Por el si, treinta y un votos electrénicos, ninguno
manual, para un total por el si de treinta y uno; por el
no, 58 votos electronicos, ninguno manual, para un total
por el no de 58.

Seflor Presidente, han sido negadeos los tres impedi-
mentos leidos y debatidos, sefior Presidente, para que
contintie con el Orden del Dia.

Publicacién registro de votacion

Software de Conferencias DCN-SW
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Resultados de votacion
Reunidn Plenaria Camara
Tema de agenda Proyecto de Acto Legisiativo 153/14 (2a vuelta)
Nomero de votacidn 0008
Nombre Impedimentos HR Alirio Uribe y otros
Tipo Parlamentaria
Tema Impedimentos HR Alirio Uribe y otros

Inicio de votacion a las: OSV06/2015 12:30:50 pm  Fin de votacién a las: 0062015 12:44:11 pm.

Resultados totales

Asistencia de votaciin
Prasente an la votacidn 80
Presente y no votado 1
Respuestss
Sl 3
No 58
No votado 1

Resultados de grupo

Partido 100% Colombiano

Si 0
No 2
No votado 0

Partido Cambio Radical

Si 5
No 2
No votado 0

Partido Centro Democratico

St 11
No 1
No votado 0

Partido Conservador

Si 7

No 10

No votado 0
Partido de la U

Si 0

No 15

No votado 1
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Partido Funeco Fernando Sierra Ramos Partido Cent
Si 0 Santiago Valencia Gonzélez Partido Cent
No 1 Ny Olga Lucia Velasquez Nieto Partido Liber
o
No votado 0 José Carlos Mizger Pacheco Partido 100
Partido Liberal Colombiano Ivén Dario Agudelo Zapata Partido Liber
Si 5 Fabio Raiil Amin Saleme Partido Liber
No 17 Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber
No votado 0 Jair Arango Torres Partido Cam
Partido MIRA Bayardo Betancourt Péreg Partido Opci
S 3 Germén Alcides Blanco Alvarez Partido Cons
John Jairo Cérdenas Moran Partido de la
No 0 Fernando de la Pefia Marquez Partido Opci
No votado 0 Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la
Partido Movimiento AICO Jos¢ Bernardo Florez Asprilla Partido de la
Si 0 Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi
No 1 Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la
No votado 0 He@an Penagos Glfaldo Parqdo dela
- — Pedrito Tomas Pereira Caballero Partido Cons
Partido Movimiento Integra : Thon Eduardo Molina Figueredo Partido 100
Si 0 Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber
No 1 Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
No votado 0 Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la
Partido Opcion Ciudadana Angela Maria Robledo Gomez Partido Verd
Si 0 Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons
John Jairo Roldan Avendafio Partido Liber
No 4 Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam
No votado 0 Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons
Partido Por un Huila Mejor Albeiro Vanegas Osorio Partido de la
Si 1 Jaime Armando Yépez Martinez Partido de la
No 0 Armando Antonio Zabarain D’Arce Partido Cons
No votado 0 ;or.g; CrTZiIO AIIJHIL Tarache iarntzlo \L/lbzr
: nti Raul Asprilla Reyes artido Ver
Partido Verde - Julidn Bedo;rja Pulgar};n Partido Liber
Si 0 Eduard Luis Benjumea Moreno Partido Liber
No 4 Germéan B. Carlosama Lopez Partido Movi
No votado 0 Silvio José¢ Carrasquilla Torres Partido Liber
Jairo Enrique Castiblanco Parra Partido de la
Resultados individuales Elbert Diaz Lozano Partido de la
Rafael Elizalde Gomez Partido Opci
Yes Angel Maria Gaitén Pulido Partido Liber
Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons Harry Giovanny Gonzalez Garcia Partido Liber
Diela Liliana Benavides Solarte Partido Cons Orlando A. Guerra de la Rosa Partido Cons
Oscar Femando Bravo Realpe Partido Cons José Elver Hernandez Casas Partido Cons
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons Oscar de Jestis Hurtado Pérez Partido Liber
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam Inés Cecilia Lopez Florez Partido Cons
Jack Housni Jaller Partido Liber Alvaro Lopez Gil Partido Cons
Diego Patifio Amariles Partido Liber Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber
Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons Luz Adriana Moreno Marmolejo Partido de la
Miguel Angel Barreto Castillo Partido Cons Pedro Jesiis Orjuela Gomez Partido Liber
Guillermina Bravo Montafio Partido MIR Moisés Orozco Vicufia Partido Fune
Maria Fernanda Cabal Molina Partido Cent Oscar Ospina Quintero Partido Verd
Tatiana Cabello Florez Partido Cent Rafael Eduardo Paldu Salazar Partido de la
Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent Ana Cristina Paz Cardona Partido Verd
Karen Violette Cure Corcione Partido Cam Oscar Darfo Pérez Pineda Partido Cent
Ciro Fernandez Nuiiez Partido Cam Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
Luciano Grisales Londofio Partido Liber José Neftali Santos Ramirez Partido Liber
Carlos Eduardo Guevara Villabon Partido MIR Leopoldo Suarez Melo Partido Liber
Samuel Alejandro Hoyos Mejia Partido Cent Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la
Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent Eduardo José Tous de la Ossa Partido de la
Jaime Felipe Lozada Polanco Partido Cons Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Flora Perdomo Andrade Partido Por u Martha Patricia Villalba Hodwalker Partido de la
Esperanza Maria Pinzon de Jiménez Partido Cent No votado
Alvaro Hernén Prada Artunduaga Partido Cent Alexander Garcia Rodriguez Partido de la
Ciro Alejandro Ramirez Cortés Partido Cent . . r . . . . .
- - Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Antonio Restrepo Salazar Partido Cam
Gloria Betty Zorro Africano Partido Cam Saleme:
Edward David Rodriguez Rodriguez Partido Cent Gracias sefior Secretario. Evacuados los impedimen-
Clara Leticia Rojas Gonzdlez Partido Liber tos que fueron negados, corresponde avisarles a los tres
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Representantes que pueden si asi lo desean volver al
salon Eliptico para continuar en el debate de Equilibrio
de Poderes, vamos entones a continuar donde quedamos
en la sesion anterior; estabamos discutiendo el articulo
2°, fue negada la proposicion del Representante Hoyos
del Centro Democratico, se votd mediante registro y fue
negada la proposicion.

En tiempo sefior Secretario aparece registrada la
proposicion de la doctora Clara Rojas, yo si quiero que
revisaramos, doctora Clara, como su proposicion fue la
segunda que se radico, quiero que el Secretario revise
bien la proposicion, de qué se trata, qué pretende, para
ser considerada si corresponde, por cuanto fue lasegunda
que se radico de acuerdo a las fechas.

Les recuerdo a los Representantes que el articulo
2°, es el que tiene que ver con las inhabilidades de los
servidores publicos, las excepciones, las elecciones en
convocatorias publicas y la prohibicion de lo que se ha
denominado la puerta giratoria.

Seflor Secretario vamos a revisar la proposicion de
la doctora Clara Rojas por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, la proposicion de la doctora Clara
Rojas dice asi:

Proposicion aditiva

Adicidnese al inciso 6° del articulo 2°, las siguientes
expresiones, contralores departamentales, distritales y
municipales, asi como personeros municipales y dis-
tritales, el articulo 2° quedara de la siguiente manera:

Presidente quiere que se lea asi, o sea, aditiva de
primero, por el orden de llegada, articulo 2°.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Venga Secretario, igual la del doctor Enriquez Maya
esaditiva, y por eso revisando las proposiciones debemos
considerar primero la de la doctora Clara Rojas, ese fue
el compromiso del orden segin las subcomisiones que
notificamos se encargaran de esa tarea.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Articulo 2°. El articulo 126 de Constitucion Politica
quedard asi:

Los servidores ptiblicos no podran en ejercicio de sus
funciones, nombrar, postular, ni contratar, con personas
con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con
quien estén ligados por matrimonio o union permanente.

Tampoco podran nombrar, ni postular como servido-
res publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes
hubieren intervenido en su postulacion o designacion, ni
con personas que tengan con estas los mismos vinculos
sefialados en el inciso anterior.

Se exceptiian de lo previsto en este articulo los nom-
bramientos que se hagan en aplicacion de las normas
vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos
de carrera.

La eleccion de servidores publicos, atribuida a
corporaciones publicas, debera estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen
requisitos y procedimientos que garanticen los principios

de publicidad, transparencia, participacion ciudadana,
equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad algunos de los
cargos de la siguiente lista, no podran ser reelegidos para
el mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de
estos cargos, ni ser elegido a cargo de eleccion popular,
sino un afio después de haber cesado en el ejercicio de
sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Co-
mision Nacional de Disciplina Judicial, miembro de la
Comision de Aforados, miembro de Consejo Nacional
Electoral, Fiscal General delaNacion, Procurador Gene-
ral de laNacion, Defensor del Pueblo, Contralor General
de la Republica, Registrador Nacional del Estado Civil,
Contralores departamentales, distritales y municipales,
asi como personeros municipales y distritales.

Firma. Clara Rojas.

Ha sido leida sefior Presidente la proposicion de la
doctora Clara Rojas.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raidl Amin
Saleme:

Secretario como quiera que la proposicion ha sido
clasificada como aditiva, sirvase decirle a la Plenaria
en el ultimo renglén que adiciona la proposicion de la
doctora Clara Rojas.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Adiciona Contralores departamentales, distritales
y municipales, asi como Personeros municipales y
distritales.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias seflor Secretario, en consideracion la pro-
posicion aditiva de la doctora Clara Rojas, anuncio que
se abre la discusion, honorable Representante que la
suscribe, sonido en la curul por favor.

Intervencion dela honorable Representante Clara
Leticia Rojas Gonzalez:

Gracias sefior Presidente. Yo simplemente quisiera
comentar en esta Plenaria, a mis colegas, cual es el
sentido de la misma, realmente lo que hoy se adiciona
siempre estuvo dentro del proyecto de ley, siempre se
contemplo que las inhabilidades, que eran para todos los
funcionarios, también cobijaran a los contralores, a los
personeros distritales y departamentales.

Loquepasaes queenla Comision Primera se presentd
una proposicion que los saco, desafortunadamente no se
tuvo en cuenta, y la propuesta es incluirlos ;por qué?,
porque hay estudios tanto de transparencia, como de la
Mision de Observacion de las Elecciones, que dicen que
en las regiones son las de riesgo mas alto de corrupcion,
de manera que si estamos estableciendo para todos los
funcionarios unas inhabilidades, pues no tendria sentido
excluir a los contralores departamentales y municipales,
cuando alli también se requiere que haya la rotacion
correspondiente como todos los demas funcionarios
por cuatro afos.

Este es el sentido de esta proposicion, y en aras de
guardar coherencia con todo el sentido de la reforma,
pues agradeceria que todos nuestros colegas apoyaran
esta proposicion. Muchas gracias sefior Presidente.
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Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Seguimos discutiendo la proposicion de la Represen-
tante Clara Rojas, vamos a continuar con la intervencion
del Representante Samuel Hoyos Mejia.

Intervencion del honorable Representante Samuel
Alejandro Hoyos Mejia:

Gracias Presidente. Primero yo creo que el pais y
esta Plenaria, siguen esperando una explicacion de lo
sucedido la semana pasada respecto a este articulo y a
una proposicion que fue alterada, que no sabemos qué
fue lo que paso, pero es muy grave y es un precedente
nefasto para nuestra democracia.

Yo creo que laproposicion de ladoctora Clara vaenun
buen sentido y amplia digamos en el régimen de inhabili-
dad eincompatibilidad alos contralores departamentales,
distritales y municipales, asi como a los personeros, eso
es positivo, pero desde el Centro Democratico, seguimos
creyendo que es insuficiente poner un afio de restriccion
para que estos funcionarios puedan aspirar a cargo de
eleccion popular o a otro de estos cargos, porque esto se
presta para que abusen de las instituciones del Estado,
para que abusen de su autoridad y de su cargo, para que
abusen del erario publico y puedan manipular, comprar,
etc., y versen beneficiados.

Precisamente si queremos un equilibrio de poderes,
hay que impedir que la puerta giratoria simplemente
quede abierta y la constitucionalicemos diciendo que
la prohibicion es de un afio, una prohibicién de un afio
es lo mismo que nada, un afio es el tiempo minimo que
requieren para hacer las gestiones, muchas veces los
cargos, los periodos de estos cargos no coinciden y es
el tiempo que van a durar gestionando el nombramiento
en el otro.

Si queremos ponerle un freno a la puerta giratoria,
pongamosle una inhabilidad y una prohibicion de por lo
menos 3 afios, un afio es permitirlo, es constitucionalizar
la puerta giratoria, el pais esta esperando de esta reforma
un cambio, un equilibrio entre las ramas del poder publi-
co, dejarlo de un ano es garantizar que muchos de estos
funcionarios van abusar de su cargo para beneficiarse,
para hacerse elegir, yo no quiero ver magistrados que
salen hacer politica una vez termina sus periodos, y que
legislaron a través de su sentencias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Doctor Hoyos, para terminar la intervencion, sonido
en la curul del Representante por favor.

Intervencion del honorable Representante Samuel
Alejandro Hoyos Mejia:

Yo no quiero ver fiscales como el actual, como el
doctor Montealegre, que abusa de su posicion, hace
lobby aca en causa propia para beneficiarse asi mismo,
no quiero ver a un defensor del pueblo que quiere no
verse inhabilitado para poder aspirar a otros cargos, no,
yo quiero que estos funcionarios se dediquen a hacer
lo que corresponde, se dediquen a actuar al servicio
del pais, y no a beneficiarse a si mismos, les pido que
reconsideren; estimados colegas, esta inhabilidad de un
afio es insuficiente, por lo menos tres es lo que necesita el
pais para que haya un equilibrio en las Ramas del Poder
Publico. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Continuamos con el honorable Representante Te-
lésforo Pedraza, en discusion de la proposicion de la
doctora Clara Rojas.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Seflor Presidente, en presencia del Ministro del Inte-
rior, en presencia del sefior Ministro de Justicia, con el
propio aval del coordinador ponente, doctor Penagos, me
da pena decir hoy que como que fuera una sorpresa, no,
en la Comision se presento la proposicion y la Comision
tuvo a bien, sefior Ministro, negar la introduccion de esa
proposicion, de ese paragrafo, porque es manifiestamente
inconstitucional.

Si nosotros queremos realmente dar un ejemplo de lo
que debe ser el tramite de una reforma Constitucional,
por buenos que sean los propositos sefior Presidente,
no podemos a estas alturas venir a introducir cambios
o modificaciones en el ultimo debate de esta reforma
Constitucional.

En segundo lugar sefior Presidente, pues como
plantea el Representante Hoyos, estariamos también
violando la Constituciéon, como asi que lo ideal es
enemigo de lo bueno; ponerle tres, cuatro o cinco
afos de inhabilidad a un funcionario, me parece que
eso ya es estar exagerando, me parece que €so tam-
bién es estar saliéndose de borda, porque no se puede
legitimamente a un servidor publico, a un Ministro,
cuanta gente hace un verdadero sacrificio, cuantos de
los Ministros sefior Presidente, han sacrificado estar
muy bien en actividades del sector privado, para entrar
a que todos los dias sean victimas de una IA, de la
Procuraduria, de la Fiscalia, de la Contraloria, etc.,
y entonces ahora, pues si, esas son las situaciones.

No podemos sefior Presidente con el mayor respeto,
con la mayor consideracion, yo si llamo aqui que haya
sindéresis realmente en este tema, porque no se puede
dejar este articulo sefior Presidente, el que estamos dis-
cutiendo, el articulo 2° deberia quedar sefior Ministro,
tal conforme fue aprobado en la Comision Primera de la
Cémara, por hacerle, por buenos que sean los propositos,
mas adiciones 0o mas modificaciones, estariamos poniendo
un torpedo mas, para que mafiana sea demandado en la
Corte Constitucional y, por supuesto, pasar al Congreso
como que no conoce exactamente el tramite de las leyes
estatutarias, organicas.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Sonido en la curul del doctor Telésforo Pedraza para
terminar.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

El procedimiento sefior Presidente de tramite de los
actos legislativos, pero Presidente, ademds le quiero
decir otra cosa, como podemos colocar a los personeros
municipales y distritales en una inhabilidad de esta natu-
raleza, en unos municipios, inclusive, en donde la pobre
gente no tiene alternativa distinta de tratar de buscar de
alguna manera algin modo de vida.

De tal manera que esto, que vuelvo arepetir, por bueno
que sea el propdsito, el espiritu de ese Acto Legislativo
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esta orientado precisamente hacia la no reeleccion, y a
buscar una serie de impedimentos para los altos cargos,
para las altas dignidades de ejercicio del Estado.

Asi que desde el punto de vista de la consecutivi-
dad, desde el punto de vista del estricto miramiento al
ordenamiento Constitucional sefior Presidente, yo si
acompano el Proyecto, y no es que sea una sorpresa,
porque cada una de las proposiciones respecto de los
articulos, fue debidamente puesta a consideracion en
la Comision Primera durante la discusion de este Acto
Legislativo, razon por la cual, con el mayor respeto,
no comparto la propuesta que hoy se esta haciendo
de esta adiccion, para tratar de alguna manera ponerle
esta limitante a los personeros municipales, distritales
y a los contralores, como digo por bueno que sea el
espiritu, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias Representante. Mire doctora Argenis, estamos
discutiendo la proposicion, la veo a usted inscrita, le
corresponde el uso de la palabra, termina el doctor Oscar
Sanchez y German Navas, sobre la proposicion de la
Representantes Clara Rojas; doctora Argenis Velazquez.

Intervenciéon de la honorable Representante
Argenis Velazquez Ramirez:

Gracias sefior Presidente. Un saludo paratoda Colom-
bia y, especialmente, para mi departamento Putumayo,
yo me inscribi Presidente para hacer o dejar una cons-
tancia sobre los hechos que se estan presentando en el
departamento del Putumayo, y de verdad que asi como
mis otros comparfieros, yo una vez mas quiero rechazar
estos actos delincuenciales que estd sucediendo en el
Putumayo, no es justo que los niflos sean victimas de
estaviolencia, no es justo que los nifios pierdan las partes
de su cuerpo porque una mina antipersona, que a veces
jugando la manipulen y suceda esta situacion.

Un rechazo profundo al derramamiento del crudo, a
la contaminacion de las fuentes hidricas, de la fauna, ala
economia de los campesinos, quiero hacerun llamadouna
vez mas al Gobierno, para que pongan los ojos hacia el
departamento del Putumayo, muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Tengo inscrito al Representante Oscar Sanchez,
miembro de la Comision Primera; estamos discutiendo
la proposicion de la Representantes Clara Rojas.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Hernan Sanchez Leon:

Gracias seflor Presidente. Totalmente de acuerdo
con el doctor Telésforo respecto a la proposicion que
presenta la ponencia en referencia a los contralores y
los personeros municipales, si mal no recuerdo estos
funcionarios en debate de plenaria, el nimero sexto, se
incluye por parte del Senado, y en el debate séptimo, la
Comision Primera determina que estos funcionarios no
estén inmersos en dicha inhabilidad.

Consideramos que de 1.123 municipios que tiene
nuestra querida patria, mas de 900 son de categorias
quinta y sexta, quienes iniciamos nuestra vida profesio-
nal como personeros en los municipios, sabemos de la
importancia que ellos hacen en cada uno de estos terri-
torios, pero también sabemos lo dificil que es para una
corporacion, concejo municipal, poder tener la opcion

de elegir sus personeros municipales, ain mas cuando
un personero municipal a hoy, su salario no oscila arriba
de tres millones de pesos. Hoy con esta proposicion,
estamos limitando para que este personero tenga una
inhabilidad de 4 anos, y desafortunadamente estamos
legislando para los municipios y capitales del pais y nos
acordamos que la gran mayoria de municipios son mu-
nicipios pequefios, que con gran dificultad un personero
ejerce sus funciones, y también donde muchos de ellos
inician su vida profesional.

Totalmente de acuerdo, cuando esa limitacion o esa
inhabilidad se da para los altos magistrados, para los
altos dignatarios del Estado, que muchos de ellos ya
estan terminando su vida profesional contrario a los
contralores y a los personeros.

Por eso sefior Presidente y el Gobierno asi lo con-
cibe, de mantener la ponencia presentada al debate de
Plenaria de Camara y, por supuesto, con el proceso,
doctor Enriquez, que estamos de acuerdo que se lleve el
concurso para la eleccion de estos personeros por parte
de la corporacion.

Mil gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias Representante Oscar Sanchez.

Continuamos, solo restan dos intervenciones, la
del doctor Correa del Partido de la U, y la del profesor
German Navas del Polo Democratico.

Intervencion del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Gracias Presidente. Es para manifestar que apoyo la
propuesta de la doctora Clara Rojas, porque por pequefio
que sea el municipio doctor Sanchez, siempre se lleva
una gran cuota de poder todavia al retirarse. Es mas facil
presionar en un pequefio municipio, que en un munici-
pio grande eso lo ve uno, en Bogota es dificil, pero en
pueblos pequeiios el que tuvo poder lo mantiene durante
mucho tiempo.

Quiero dejar una constancia, que no me siento sa-
tisfecho con las explicaciones que se han querido dar
respecto a la falsedad documental que se cometi6 aqui en
esta Plenaria, con un documento que habiamos firmado
nosotros y en el cual se hace una excepcion, no consen-
tida por nosotros, en cuanto refiere a que el Defensor
del Pueblo no gozara de inhabilidades, mi constancia,
mi protesta, porque eso fue una falsedad en documento
publico gustele o no les guste.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Vamos a terminar las intervenciones frente a las pro-
posiciones de la doctora Clara Rojas, con la intervencion
del doctor Carlos Correa.

Intervencion del honorable Representante Carlos
Arturo Correa Mojica:

Gracias Presidente. Manifestar brevemente y com-
partir los argumentos del doctor Telésforo y del doctor
Oscar, en el sentido de que la proposicién no tiene con-
secutividad, se incluy6 en sexto debate de Senado, y lo
que hicimos en la Comision Primera fue corregir ese
vicio de inconstitucionalidad, sacando esa proposicion;
Presidente muchas gracias.
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Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:
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Luz Adriana Moreno Marmolejo Partido de la

05 de 2014, Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
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Senado, por medio de la cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan
otras disposiciones, que modifica el articulo 126 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 2°. Elarticulo 126 dela Constitucion Politica
quedara asi:

Los servidores publicos no podran en ejercicio de su
funciones, nombrar postular, ni contratar con personas
con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o
quien este ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar, ni postular como servido-
res publicos, ni celebrar contratos estatales, con quien
hubieren intervenido en su postulacion o designacion, ni
con personas que tengan con estas los mismos vinculos
sefialados en el inciso anterior.

Se exceptiian de lo previsto en este articulo los nom-
bramientos que se hagan en aplicacion de las normas
vigentes, sobre ingreso o ascenso por méritos en cargo
de carrera, salvo los concursos regulados por la ley.

La eleccion de servidores publicos atribuida a cor-
poraciones publicas debera estar precedida de una con-
vocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen
requisitos y procedimientos que garanticen los principios
de publicidad, transparencia, participacion ciudadana,
equidad de género y criterios de mérito para su eleccion.

Quien haya ejercido en propiedad algunos de los car-
gos en la siguiente lista, no podran ser reelegidos para el
mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de estos
cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccion popular,
sino un afo después de haber cesado en el ejercicio de
sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Co-
mision Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de la
Comision de Aforados, Miembro del Consejo Nacional
Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador Gene-
ral de laNacion, Defensor del Pueblo, Contralor General
delaRepublicay Registrador Nacional del Estado Civil.

Firman: Eduardo Enriquez Maya, Jaime Lozada,
Mauricio Salazar, Lina Barrera, German Blanco, Or-
lando Guerra, Edgar Gomez, Ciro Ramirez, Fabio Amin,
(donde esta el de Fabio? no lo veo, no veo el de Fabio
Amin, y otras firmas mas.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias Secretario. Esta proposicion es una proposi-
cion aditiva, si bien el Secretario ley6 todo el texto del
articulo, lo unico que adiciona es, salvo los concursos
regulados porlaley, esa es la unica adicion que se le hace
al texto, lo demads es exactamente igual a la ponencia.

Anuncio que se abre la discusion, continuamos dis-
cutiendo la proposicion que acaba de ser leida, anuncio
que se va a cerrar la discusion, no hay inscritos, sefior
coordinador ponente, perdon no vi doctor Hoyos, vamos
a escuchar al doctor Hoyos que es el unico inscrito y
luego cerramos la discusion.

Intervencion del honorable Representante Samuel
Alejandro Hoyos Mejia:

Gracias. Me gustaria que el Senador nos explicara
por qué se excluye al Auditor General.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Doctor Hoyos, venga yo le ayudo porque lo tengo
claro, asi estd en la ponencia, vino asi de la Comision,
realmente el doctor Enriquez no tiene responsabilidad
al respecto.

Intervenciéon del honorable Representante Samuel
Alejandro Hoyos Mejia:

Perdon Senador, yo quiero saber porque no esta el
Auditor General, siendo el Auditor General el encar-
gado de controlar la gestion del Contralor General,
es decir, un funcionario muy importante que también
debe estar sometido a este régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, sacarlo de ahi, pues es premiar
a uno y castigar a otros, aca debe ser para todos la
inhabilidad, para todos quienes puedan incurrir en
exceso o0 en la puerta giratoria, entonces yo quiero
que me expliquen cual es el argumento, no, el doc-
tor Penagos, sé que no es usted, entonces cual es el
argumento para excluir al Auditor General de esta
prohibicion. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Seguimos en la discusion y vamos a permitir que sea
el Coordinador Ponente quien se refiera a la inquietud
que acaba de expresar el doctor Hoyos por favor.

Intervencion del honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, y un saludo para todos los repre-
sentantes y demas personas que nos acompanan.

Basicamente la decision de no incluir al Auditor en
el texto de la ponencia, porque hay que decirlo no se
retira con esta proposicion si no que en el texto que fue
publicado en la ponencia se excluyo al Auditor General
de la Nacion, tiene fundamento en la discusion que se
dio en la Comision Primera, recuerden ustedes que en
esa Comision, quienes son de ella, hubo un debate muy
intenso sobre la necesidad de ampliar el periodo del
Auditor General de la Nacion, porque hoy el Auditor
General tiene un periodo de dos afios y en la Comision
Primera, mediante una proposicion nueva, se amplié su
periodo a cuatro afios.

Como quiera que esaampliacion de periodo a cuatro
aflos daba para muchas interpretaciones, entre otras
por ejemplo, que la actual Auditora pudiera ampliarse
su periodo de manera directa, y eso no es lo que se
pretendia en la solicitud o en la proposicion que se
aprobd, se tomo la decision de excluir la ampliacion
del periodo de la Auditora General a cuatro afios,
mantenerlo como esta en la Constituciéon, y como
quiera que la Auditora solo tiene un periodo de dos
aflos, inhabilitar ese cargo por un aflo, se considera
un poco exagerado.

Pero ademas de eso, la Auditora General de alguna
manera tampoco se constituye en un cargo de la misma
jerarquia ni del Contralor, ni del Defensor, ni del Procu-
rador, ni del Fiscal, y esos fueron de alguna manera los
fundamentos para retirar del régimen de inhabilidades
de un afio a la Auditora General, su periodo es apenas de
dos afios y la aprobacion de cuatro afios, que se dio en
la Comision Primera, fue retirada del texto del informe
de ponencia sefior Presidente.
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Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin Partido Centro Democratico
Saleme: Si 9
Gracias sefior Coordinador ponente. En considera- No 3
cion, anuncio que se va cerrar la discusion, no hay mas No votado 0
inscritos, se cierra la discusion. Partido Conservador
. . Si 18
Vamos a votar mediante registro y votaremos de la No 0
siguiente forma, votando si, doctora Lina Barrera, vamos No votado 0
acompafiar y aprobar la proposicion que usted radico, Partido de la U
votando no, se negaria la proposicion que solamente Si 6
adiciona lo que dijimos, salvo los concursos regulados No 1
por la ley. No votado 0
Se abre el registro sefior Secretario. Partido Funeco
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano: Si 1
No 0
Se abre el registro, seflores de registro habilitar el No votado 0
sistema, pueden votar sefiores honorables representantes. Partido Liberal Colombiano
Hernan Penagos, vota Si. Si 21
. iy . . . . . No 6
Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin No votado 0
Saleme: Partido MIRA
Ultimo llamado para votar, honorables representan- Si 0
p p
tes les agradezco por favor; en la curul del doctor Leon No 2
Dario por favor. No votado 0
Sefior Secretario, se ordena cerrar el registro y vamos Partido Movimiento AICO S 5
a anunciar el resultado de la votacion por favor. Nl 0
o
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla No votado 1
Serrano: Partido Movimiento Integra
Se cierra el registro, la votacion es de la siguiente Si 1
manera: No 0
Por el Si | L. | | No votado 0
or e Slz 85 votos electronicos y 1 manual, para un Partido Opcion Ciudadana
total porel Si, de 86 votos; porel No 14 votos electronicos Si 5
ninguno manual, para un total por el No de 14 votos. No 0
Sefior Presidente esta proposicion, sobre el articulo No votado 0
2° fue Aprobada con las mayorias requeridas por la Partido Polo Democrético
Constitucion y la ley. Si 1
Publicacién registro de votacion EO ol 8
0 votado
Software de Conferencias DCN-SW I: ”““ _ Partido Por un Huila Mejor
Resultados de votacion Si 1
'EF_ Planaria Caman No 0
Tera de agenda Proyecio de Acto Legislative 153/14 (28 vuedta) NO VOtadO 0
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| 1ico de votacidn a as: 0OI0G201501:22:28 pm Fin de votacitn 3 kos; O8I0BR015 012548 .M EO — (1)
- 0 votado
Resultados totales —|
i o e i Resultados individuales
Presants en la votacian -
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) Yes
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‘ o votado : Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber

Resultados de grupo

Fabio Raul Amin Saleme

Partido Liber

Jaime Enrique Serrano Pérez

Partido Liber

Partido 100% Colombiano Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons
Si 2 Diela Liliana Benavides Solarte Partido Cons
No 0 Bayardo Betancourt Pérez Partido Opci
No votado 0 Germéan Alcides Blanco Alvarez Partido Cons
Partido Cambio Radical 5 c Oscar Fernando Bravo Realpe Partido Cons
Nlo 1 John Jairo Cardenas Moran Partido de la
No votado 1 Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons
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Fernando de la Pefia Marquez

Partido Opci

Ana Cristina Paz Cardona

Partido Verde

Alfredo Rafael Deluque Zuleta

Partido de la

Flora Perdomo Andrade

Partido Por u

José Bernardo Florez Asprilla

Partido de la

Ciro Alejandro Ramirez Cortés

Partido Cent

Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi Margarita Maria Restrepo Arango Partido Cent
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam Antonio Restrepo Salazar Partido Cam
Jack Housni Jaller Partido Liber Gloria Betty Zorro Africano Partido Cam

Raymundo Elfas Méndez Bechara

Partido de la

Juan Carlos Rivera Pefia

Partido Cons

Alfredo Guillermo Molina Triana

Partido de la

Edward David Rodriguez Rodriguez

Partido Cent

Carlos Germ4n Navas Talero Partido Polo Oscar Hernén Sanchez Leon Partido Liber
Diego Patifio Amariles Partido Liber José Neftali Santos Ramirez Partido Liber
Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons Hernén Sinisterra Valencia Partido Liber
Pedrito Tomas Pereira Caballero Partido Cons Leopoldo Suarez Melo Partido Liber
Jhon Eduardo Molina Figueredo Partido 100 Jorge Eliécer Tamayo Marulanda | Partido de la
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber Eduardo Jos¢ Tous de la Ossa Partido de la
Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Humphrey Roa Sarmiento Partido Cons Santiago Valencia Gonzdlez Partido Cent
Angela Maria Robledo Gomez Partido Verde Olga Lucia Velésquez Nieto Partido Liber

Ciro Antonio Rodriguez Pinzon

Partido Cons

Arturo Yepes Alzate

Partido Cons

Jaime Armando Yepes Martinez

Partido de la

Maria Regina Zuluaga Henao

Partido Cent

Armando Antonio Zabarain D"Arce | Partido Cons No

Bérner Leon Zambrano Eraso Partido de la José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam
Inti Ratil Asprilla Reyes Partido Verde Miguel Angel Pinto Herndndez Partido Liber
Miguel Angel Barreto Castillo Partido Cons John Jairo Roldédn Avendaiio Partido Liber
Julian Bedoya Pulgarin Partido Liber Albeiro Vanegas Osorio Partido de la
Eduard Luis Benjumea Moreno Partido Liber Guillermina Bravo Montafia Partido MIR
Maria Fernanda Cabal Molina Partido Cent Nilton Cérdoba Manyoma Partido Liber
Tatiana Cabello Florez Partido Cent Harry Giovanny Gonzilez Garcia | Partido Liber
Silvio Jos¢ Carrasquilla Torres Partido Liber Hugo Herndn Gonzdlez Medina Partido Cent
Jairo Enrique Castiblanco Parra Partido de la Carlos Eduardo Guevara Villabon | Partido MIRA
Neftali Correa Diaz Partido Liber Samuel Alejandro Hoyos Mejia Partido Cent
Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent
Karen Violette Cure Corcione Partido Cam Angelica Lisbeth Lozano Correa | Partido Verde
Elbert Diaz Lozano Partido de la Norbey Marulanda Muioz Partido Liber
Rafael Elizalde Gémez Partido Opci Clara Leticia Rojas Gonzalez Partido Liber
Ciro Fernandez Nufiez Partido Cam No votado

Ricardo Fléorez Rueda Partido Opci German B. Carlosama Lopez Partido Movi
Angel Maria Gaitén Pulido Partido Liber Eloy Chichi Quintero Romero Partido Cam
Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons 0001

Alexander Garcia Rodriguez

Partido de la

Kelyn Johana Gonzalez Duarte

Partido Liber

Luciano Grisales Londofio

Partido Liber

Orlando A. Guerra de la Rosa

Partido Cons

José Elver Hernandez Casas

Partido Cons

Registro Manual para Votaciones

Proyecto de Acto Legislativo nimero 153 de 2014

(segunda vuelta)

Tema a Votar: Articulo 2°. Prop. Avalada honorable

Oscar de Jests Hurtado Pérez Partido Liber Senador Eduardo Enriquez, honorable Representante
Rodrigo Lara Restrepo Partido Cam Lina Barrera y otros.

Alvaro Lépez Gil Partido Cons Sesion Plenaria: Martes 9 de junio de 2015.

Jaime Felipe Lozada Polanco Partido Cons Voto
Juan Carlos Lozada Vargas Partido Liber Nombre Circunscripcion Partido S T Ne
Rubén Dario Molano Piiieros Partido Cent Hernén Penagos Giraldo | Caldas Partido de la U X

Luz Adriana Moreno Marmolejo

Partido de la

Pedro Jests Orjuela Gomez

Partido Liber

Nery Oros Ortiz

Partido de la

Moisés Orozco Vicuia

Partido Fune

Oscar Ospina Quintero

Partido Verde

Rafael Eduardo Palau Salazar

Partido de la

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias sefor Secretario. Vamos entonces a revisar,
fue aprobada la proposicion.

Seflor Secretario qué proposiciones contintian sobre
la Mesa Directiva, un momento representantes.
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Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente la que sigue en el tiempo fue retirada,
era la de Miguel Angel Pinto, el doctor Edgar Gomez y
80 firmas mas, esta fue retirada; la proposicion del doctor
John Jairo Cardenas, la del doctor Oscar Ospina, la del
doctor Edward Rodriguez, esas proposiciones que tienen
que ver con el tiempo, que tienen que ver con el periodo,
ya fue negada una de ellas, y la que se acaba de aprobar
establece un afio, por lo tanto no son procedentes, sefior
Presidente, porque ya se voto el texto completo y estaba
integrado el tema de un afo.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Entonces, quedo de la siguiente manera:

La proposicion del doctor Miguel Angel Pinto y Ed-
gar Gomez, fue retirada y dejada como constancia, las
demas proposiciones fueron discutidas en el momento
en que se voto el tiempo del doctor Samuel Hoyos, y en
el momento en que se reviso la proposicion de la docto-
ra Clara Rojas, que tenia que ver, doctor Ospina, en el
mismo sentido de la suya de incluir a los personeros y
contralores distritales y municipales, quiere decir esto
con la explicacion del sefior Secretario, que no hay mas
proposiciones para el articulo 2°.

Seflores representantes, cuando se voto la proposicion
de la doctora Lina Barrera y demas firmantes, se voto el
texto completo del articulo 2° con lo que se adiciond en
laproposicion. Quedd aprobado el articulo 2° como venia
en el texto de ponencia, mas la adicion que se referia a
los concursos regulados por la ley, para que quede en el
acta Coordinador Ponente.

Sefor Secretario, necesito que me certifique entonces
como quedd aprobado el articulo 2° por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, fue aprobado el articulo 2° de
acuerdo a la ponencia, mas la adicion de la proposicion
de la doctora Lina Barrera y Eduardo Enriquez Maya,
sobre el parrafo cuarto que dice: salvo los concursos
regulados por la ley.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias sefior Secretario. Aprobado el articulo 2°
del Acto Legislativo, el siguiente es el articulo 5°
que hacereferenciaal articulo 171 de la Constitucion
Nacional.

El articulo 5°, luego de reunida la Subcomision que
integraron varios representantes a la Camara, se logro
un acuerdo, un acuerdo que viene firmado por la Sub-
comision en lo referente al Senado Regional, aparecen
todas las firmas, excepto la firma del Representante; le
pregunto al doctor Norbey Marulanda ¢la firmé?, quiere
decir entonces que hubo acuerdo de todos los miembros
dela Subcomision, incluido el doctor Norbey Marulanda;
ya le voy a permitir a todos que puedan referirse a la
Subcomision.

Vamos a leer, sefior Secretario, el acuerdo de la Sub-
comision, y permitimos que Albeiro Vanegas y Norbey
Marulanda se refieran a ella por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

A continuacion se leera la proposicion sustitutiva
presentada por la Subcomision, donde se estudid las
distintas proposiciones presentadas por los honorables
representantes sobre el articulo 5° y dice asi:

Proposicion sustitutiva

Sustituyase el articulo 5° del Proyecto de Acto Legisla-
tivo numero 018 de 2014 Senado y 153 de 2014 Camara,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 02 de
2014 Senado, 04, 05, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado, por medio de la cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan
otras disposiciones; que modifica el articulo 171 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 5°. Adicionese un paragrafo al articulo 171
de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Paragrafo. Seran elegidos cuatro senadores por los
territorios de representacion regional, los cuales estaran
conformados asi:

Uno (1) comprendido porlos departamentos de Arauca
y Casanare; uno (01) comprendido por los departamento
de Amazonas, Putumayoy Caqueta; uno (01) comprendi-
do por los departamentos de Vaupés, Guaviare, Guainia
y Vichada; uno (1) comprendido por el archipiélago de
San Andrés Providencia y Santa Catalina.

Al momento de la inscripcion de la lista del Senado,
se indicaran los nombres de los candidatos por los te-
rritorios de representacion regional.

Estos territorios solamente seran considerados a efecto
dereglas de distribucion de curules, las cuales no se seran
adicionales a las previstas en el inciso primero de este
articulo ni constituirdn nuevas circunscripciones, y seran
asignadas a la lista nacional que obtengan la mayoria de
los votos de cada territorio.

Firma: Albeiro Vanegas, Eduar Benjumea, Orlando
Guerray Harry Gonzalez.

No esta la firma del doctor Marulanda todavia.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Pero estd el doctor Norbey expresando que acompafia
la proposicion, entonces sefior Secretario jse le leyo la
proposicion?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si, sefior Presidente, ha sido leida.
El doctor Carlosama pide el uso de la palabra.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Voy, es que aun no hemos abierto la discusion, per-
mitame abrir la discusion para que puedan intervenir.

Enconsideracion la proposicion sustitutivadel articulo
5°delaponencia, me hasolicitado el Coordinador ponente
que hagamos énfasis que se va a votar la proposicion
sustitutiva, que sustituyendo lo que viene en la ponencia,
se aprobaria el articulo 171 en la Constitucion Nacional
conloqueacabadeserleido por parte del sefior Secretario
General.
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Doctor Albeiro Vanegas, se abre la discusion, tran-
quilos sé que todos los miembros de los Territorios
Nacionales van hablar en este momento.

En discusion doctor Albeiro Vanegas.

Intervencion del honorable Representante Albeiro
Vanegas Osorio:

Muchas gracias Presidente.

Honorables Representantes, vamos a intentar ser muy
breves y precisos sobre este articulo que es tan importante
para media Colombia, pero que realmente no satisface
las expectativas de media Colombia.

Parece una contradiccion, laproposicionlo que dice es
que no se le va a dar la oportunidad a los nueve departa-
mentos, que antes se llamaban territorios nacionales, para
que tengan su senador, si no que el Gobierno nacional,
mirando la forma como el Senado de 1a Reptiblica recibe
la proposicion, pues ayuda el Gobierno nacional a que
en efecto haya un Senado Regional, pero ello no cumple
las expectativas que tenemos todos los representantes
de media Colombia y todos los representantes de otras
regiones que con toda justicia reclaman.

Luego, la primera claridad que hay que hacer aqui en
efecto, es que si han firmado, hemos firmado, casi todos
los representantes a la Cdmara esta proposicion, pero ello
no quiere decir, y tengo que aclararlo a la Plenaria como
se lo he dicho a cada uno de los representantes, que ellos
estén de acuerdo totalmente con lo que la proposicion
esta diciendo y se va volver norma Constitucional.

Esta proposicion esta firmada en efecto como lo ha
leido el Secretario, ademas de los representantes que
dijo ahi, por Alexander Garcia del Guaviare, por Pedro
Orjuela de Arauca, por Harry Gonzalez; esta firmada por
Jorge Camilo Abril de Casanare, por Jack Housni de San
Andrés, por Nery Oros del Vichada, por Norbey Maru-
landa del Vaupés, por Argenis Velazquez de Putumayo,
por Jair Arango del Vaupés, bueno, Eduar Benjumea del
Amazonas, y por quien les habla.

Esta proposicion lo que busca, ya lo hemos dicho,
es darle representacion a media Colombia, recuerden
ustedes las cantidades que hemos utilizado para intentar
sustentar este articulo del Acto Legislativo.

Colombia tiene un millén ciento cuarenta y un mil
kilometros cuadrados, y hay seiscientos veintitrés mil
kilémetros cuadrados de Colombia que no tienen repre-
sentacion en el Senado de la Republica, lo cual contradice
algo que es fundamental en las democracias bicamerales
del mundo, casi todas, todas, lo he estudiado con mucho
juicio, donde hay congreso bicameral, el Senado de la
Republica, siempre se le garantiza o al departamento o
al Estado, o la provincia, o a la unidad federal, como
se llame.

Lesrecuerdo por ejemplo, algunas regiones del mundo
donde funciona el Senado, como deberia funcionar en
Colombia, pero no funciona en Colombia asi.

En Estadios Unidos, en Australia en Espana, en Ar-
gentina, en Bolivia, por citar solamente algunos paises,
cada Estado tiene, o cada departamento, o cada region,
o cada provincia, llamémosla como quieran, pero ima-
ginemos que estamos hablando de departamentos como
en Colombia, cada departamento tiene, sin importar,
escuchenlo bien, sin importar el nimero de habitantes
que tenga ese departamento, esa unidad federal, esa

provincia, como se llame, tienen representacion en el
Senado de la Republica.

Luego entonces la pregunta es ¢ por qué en Colombia
no lo hacemos asi?, ;por qué tenemos 11, 12 o0 13 de-
partamentos que no tienen representacion en el Senado
de la Republica?, ;como cuéles?, San Andrés y Provi-
dencia, Amazonas, Caquetd, Chocd, Guainia, Putumayo,
Guaviare, el Quindio, Vaupés, Vichada, Casanare; que
tienen entre otras cosas, con excepcion de uno que es
el Quindio, que tiene entre otras cosas, todos menos de
quinientos mil habitantes.

Le decia que la mayoria de regiones del mundo,
tienen en el Senado de la Republica a todas las regiones
representadas, ahora, caso contrario pasa con la Camara
de Representantes, que si, en todas partes del mundo
se define por el numero de habitantes de cada region,
que eso es lo que pasa en Colombia, en Colombia cada
departamento tiene un niimero de representantes por la
cantidad de pobladores que haya en ellos, por decir algo,
el departamento de Casanare tiene dos, Arauca tiene
dos, Guainia, Vichada, Vaupés, Guaviare y Amazonas
tienen dos.

Eso era lo que se llamaba antes los territorios nacio-
nales, que no sé por qué, a alguien se le ocurri6 llamar
a eso territorio nacional; yo que he vivido alla siempre,
digo, acaso la Costa, Cundinamarca o el Choco, no son
también territorios nacionales, o eso como se llama,
son Colombia, pero a alguien se le ocurri6 llamar a eso
territorios nacionales, y fue de una manera tan loca,
como a quien llamo a las minas, que ahora se llaman
minas antipersona, las llamé minas quiebrapatas, yo no
sé a quién del Gobierno, de la fuerza publica, a cual ser
humano se le ocurrié decir que habia unas minas quiebra
patas, las patas de cudles, honorables Congresistas, eran
las que iban a partir estas minas, de pronto de quien se
invent6 el nombre, ahora por los menos se habla de
minas antipersona.

Lo que quiero decir para volver a la charla, es que
ténganlo claro, en todas partes del mundo, el senado
regional le ha guardado una representacion a las regio-
nes sin que influya el nimero de la poblacion, porque
han entendido las potencias, aquellos paises que nos
han superado en desarrollo, que no solamente importa
el desarrollo mantenido en el numero de personas, sino
que hay otras variables economicas, sociales, culturales,
politicas, demograficas, de relieve, topograficas, de am-
biente, climatoldgicas, que sirven también para avanzar
en el desarrollo de un pais.

Dicho eso apreciados Representantes, lo que esta
Comision ha concluido es aceptar, y aceptar de muy
buena gana, yo personalmente lo agradezco, el apoyo del
sefior Ministro Juan Fernando Cristo, quien ha expresado
la voluntad a la Plenaria, recuérdenlo ustedes que este
articulo fue eliminado ya por el Senado de 1a Reptiblica,
y el Ministro lo volvi6 a presentar a la Comision Primera
y lo acogimos, creo fue por unanimidad, me parece que
fue por unanimidad.

Dejar claro que el Gobierno nacional apoya la idea
que haya Senadores en esta media Colombia, no en la
proporcion en que lo quisiéramos todos, y vuelvo a re-
saltarlo, esta proposicion esta firmada por un conjunto
de Representantes que creen, para decirlo en una sola
palabra, que en lugar de nada, algo es mejor, pero ahi lo
van a expresar todos.
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No sefior, lo que deberia haber sucedido es que cada
departamento tuvieraunarepresentacionallaen el Senado
de la Repuiblica, como yo lo creo, personalmente creo
que deberia ser asi, y creo como también lo entiende el
Ministro Juan Fernando Cristo, es una lucha que vamos
a dar desde la Camara de Representantes, pero este
paso de darle curul en el Senado de la Republica a un
conjunto de regiones, es un gran paso que yo lo valoro
como positivo.

Que es el paso que estamos dando, y concluyo, que
es lo que estamos diciendo, bueno, que si lo que anti-
guamente se llamaba los territorios nacionales que eran
nueve departamentos, ustedes los recuerdan: Arauca,
Casanare, Vichada, Vaupés, Guaviare, Amazonas, Pu-
tumayo, San Andrés; San Andrés nunca se queda por
fuera, se me olvido uno, bueno, son nueve; nada contra
San Andrés, carifio aprecio y reconocimiento a esaregion
de Colombia, el mismo aprecio también con la gente de
Casanare claro y de Arauca, todos.

Mire lo que propone la proposicion es que haya un
Senador, un Senador para San Andrés, y el que no esté
de acuerdo se entiende con Jack Housni, no mentiras,
consideramos que es una representacion en el Senado
de la Republica que se merece por todo lo que ustedes
saben, no vale la pena profundizar en ese tema.

Un Senador por los departamentos de Vaupés, Gua-
viare, Guainia y Vichada, aclaro que ninguno de los
cuatro de los ocho Representantes ha dicho que si, o sea
si, eso lo que queremos; no, lo que quiere cada uno de
esos Representantes es que haya un Senador por cada
departamento, pero logramos conciliar para ganar esta
reivindicacién en el Senado que hubierauno porlos cuatro
departamentos; otro Senador, por Amazonas, Putumayo
y Caquetd, de la misma manera ninguno de ellos dice,
no Albeiro pero por que no uno de Amazonas, otro de
Putumayo y otro de Caqueta, pues si, eso deberia ser
asi y el Ministro lo quiere también, pero es una reivin-
dicacion que hay que darla en el Senado de Republica;
y otro comprendido por Arauca y por el departamento
de Casanare.

Conclusion honorables Representantes, como miem-
bro, como habitante de esa region de la media Colom-
bia, quiero decirles a ustedes, que ademas de territorio,
ademas de personas, ustedes lo saben, se imaginan la
inmensa despensa agricola, pecuaria y minera a la que
nos estamos refiriendo, recuerden ustedes que Casanare
y Arauca, es donde estan, y el Meta, los mayores pozos
petroleros de Colombia, alcanzan a recordar que fueron
estas regiones las que salvaron la economia colombiana
en un momento critico, en el que si no hubiera aparecido
Cusiana o Cafno Limo6n, Colombia hubiera tenido una
crisis econdmica grave, recuerdan ustedes que por ejem-
plo, varias regiones de media Colombia son el primer
lugar en platano, en yuca.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Si, Representante le agradezco, tengo veinte inscritos,
doctor Albeiro para concluir por favor.

Intervencion del honorable Representante Albeiro
Vanegas Osorio:

Concluyo diciéndoles que es importante el voto de
cadauno de ustedes, se lo agradecemos, queremos llevar
un bloque inmensamente mayoritario al Senado de la
Republica, y quiero proponerle a ustedes que cuando
se elijan los conciliadores, se les dé la orden a ellos,

que este punto no se negocie, sobre este punto no se
transige, sobre este punto se le da una reivindicacion a
media Colombia, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Conlamismaautoridad recibida del doctor Albeiro, no
senegociael tiempo, tres minutos para cada intervencion.

Comenzamos, Representante Antonio Restrepo, a
todos los tengo identificados, pero tengo veinte inscritos,
doctor Antonio Restrepo, tres minutos en pantalla, corta
el tiempo el sistema por favor.

Intervencion del honorable Representante Antonio
Restrepo Salazar:

Gracias sefior Presidente, buenos dias para todos.

Queria decirle sefior Presidente, queria dejar la cons-
tancia sefior Ministro del Interior, que austed le consta que
he estado muy pendiente desde la primera vuelta, desde
el Senado de la Republica, he estado muy pendiente en
defensa de los intereses de mi departamento, que como
minimo cada departamento tuviera derecho a un Senador,
y cuando se aprobd como venia en primer debate, que cada
departamento tenia derecho hasta quinientos mil habitan-
tes, le he venido pidiendo al Ministro y a la Plenaria, lo
he hecho en las dos plenarias que hemos estado, y en las
Comisiones que he tenido la oportunidad de asistir, que
se aprobaron hasta quinientos mil, el inico departamento
que esta quedando sacrificado es el departamento del
Quindio con departamentos de poblacion baja, porque
el departamento del Quindio tiene quinientos cincuenta
mil habitantes y por eso estaba pidiendo, y presenté la
proposicién en ambas vueltas, que se aprobara hasta
seiscientos o hasta setecientos mil habitantes para no
dejar al departamento del Quindio por fuera.

Por eso yo, a mi me da lastima, que en esa Comision,
en esa Conciliacion, en esa Subcomision que se cred,
pues no hayan analizado el caso del departamento del
Quindio, yo no sé qué fue lo que analizaron, porque en
lugar de habernos dado la oportunidad de entrar a los
diferentes departamentos, veo que inclusive mas depar-
tamentos los dejaron por fuera, es que no se nos olvide, y
los que conocemos y que llevamos tantos afios haciendo
politica, sabemos que aqui hay muchos departamentos,
y en el caso del departamento del Quindio, que es muy
complicado sacar un Senador del mismo departamento,
solamente hemos tenido un caso de un Senador que
haya salido unicamente con los votos, y que el mismo
departamento le haya puesto los votos para salir elegido
Senador.

Asi es que la mayoria de los Senadores y con todo el
respeto que se merecen, pero yo sé que esta proposicion
en el Senado de la Republica, ha sido discutida y no ha
tenido eco, y ellos han tumbado nuevamente, siempre
han tumbado lo del Senador por departamento, porque
a ellos no les conviene, a muchos de ellos, y ahi salvo
responsabilidad de muchos también, pero a muchos no
les conviene, porque salen a conseguir una credencial es
con tulas, salen a los diferentes departamentos con una
tula a conseguir los votos para salir elegidos Senadores,
a mi me parece y me da pena con ellos, y no estoy de
acuerdo con lo que se esta aprobando, que hayan dejado
el departamento del Quindio por fuera, un departamento
que es pequefio en poblacion y pequefio en extension
geografica.
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Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Seguimos con el Representante Norbey Marulanda,
recibi la orden de Albeiro Vanegas tres minutos, orde-
nado el tiempo, me dijo el doctor Albeiro, sin discusion
alguna, doctor Norbey Marulanda.

Voy en el orden.

Intervencion del honorable Representante Norbey
Marulanda Mufioz:

Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Doctor Norbey me estd pidiendo unamocion de orden
el doctor Guerra de la Rosa.

Intervencion del honorable Representante Orlan-
do Anibal Guerra de la Rosa:

Presidente este un tema muy importante, cincuenta
Representantes a la Camara tenemos que defender los
derechos de nuestras regiones, yo no mas le pido que
deje que los compaiieros puedan dar sus iniciativas.

Si sefior y se lo demuestro que hay cincuenta Re-
presentantes.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Cincuenta Representantes, en promedio de a cuatro
minutos, son doscientos minutos, son tres horas y media
sobre un solo articulo, doctor Orlando Guerra, tengo la
cuenta muy bien sacada y por eso soy Presidente, porque
se ordenar el debate, doctor Norbey Marulanda por favor.

Intervencion del honorable Representante Norbey
Marulanda Muioz:

Gracias sefor Presidente, igualmente como inicid
nuestro colega Albeiro Vanegas, debo agradecer al Go-
bierno nacional por la iniciativa del senado regional,
pero igualmente debo manifestarle al pais, que no estoy
de acuerdo con lo que hoy se esta proponiendo, asi yo
lo haya firmado.

Lo hago es para tener un buen comienzo en cuanto
al tema del senado regional, porque igual lo manifes-
taba el Representante Albeiro Vanegas, en esta media
Colombia, que es el 47.55% del territorio colombiano,
esta lariqueza, y yo quisiera que la Camara enfocara este
pequeio mapa, donde facilmente se establece en forma
colorida, la riqueza minera, la riqueza de hidrocarburos
y lariqueza ambiental; esto para que el Senado este con-
centrado unicamente en la costa, en la zona Cafetera, en
la zona Pacifica y en Bogota, la sola Costa tiene treinta
Senadores, la zona Cafetera, incluyendo Antioquia,
dieciocho, la Pacifica, incluyendo el Valle igualmente
18 y Bogota 14 Senadores.

Lo que se ha querido hacer aca uniendo ciertos de-
partamentos tampoco es equitativo, porque no se midid
por el censo electoral que hay en cada departamento,
porque asi como hoy se han unido ciertos departamentos
por proposicion de la Subcomision, pues hay que serle
claro al pais, que si los departamentos del Caquetd, el
departamento del Casanare y el departamento del Gua-
viare, los partidos politicos que representamos optan
por darle el aval a los integrantes de estos partidos, de
estos departamentos, pues basicamente hay que decirle
al pais, que vamos a elegir Senador para el Guaviare,

para el Caqueta y para el Casanare, e igualmente aqui
hemos hablado que antiguos territorios nacionales, y
si leemos el articulo 309, con el mayor respeto que se
merece los caquetefios, Caquetd no estd incluido como
territorio nacional.

Entonces hay que tener en cuenta esto, hago un llamado
a la Camara de Representantes para que para la proxima
legislatura, hay que empezar a trabajar, acabar con las
circunscripcion nacional y que volvamos a tener cada
uno de los departamentos participacion el Senado de la
Republica, muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias doctor Norbey Marulanda, continua, aqui es-
tantodos, me solicito la palabrala Representante Argenis
Velazquez, por favor, sonido en la curul de la doctora
Argenis; doctor Jorge Camilo usted también va hablar.

Intervencién de la honorable Representante
Argenis Velasquez Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente, claro que hemos
escuchado la intervencion de todos los compaiieros y
yo quiero sumarme a ella, es importante que todos los
departamentos de Colombia tengan representacion en
el Senado, miramos el desequilibrio en los presupues-
tos, miramos cuando hay un tema importante para esos
departamentos que es la media Colombia, son muchos
departamentos que hoy no tienen representacion en el
Senado y queremos sumarnos a ellos.

Ya hay una proposicion, que firmamos, donde se
incluye Putumayo, Caquetd y Amazonas, y por supuesto
que nos gustaria que fuera una curul por departamento,
pero si eso es dificil, por 1o menos que haya una curul
por regiones, donde esa persona que va a estar en el
Senado se comprometa a pelear por los intereses de los
departamentos que hoy no tienen voz en el Senado de
la Republica; muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Continuamos, voy a permitir la intervencion, primero
de este lado y luego pasamos a todo los oradores de
las bancadas Conservadoras, U y Centro Democratico.
Doctor Jorge Camilo Abril, Representante también del
Partido Liberal.

Intervencion del honorable Representante Jorge
Camilo Abril Tarache:

Muchas gracias sefior Presidente, desde el Casanare,
el dia de hoy quiero darles un cordial saludo a todos los
Representantes a la Camara y a todas las personas que
nos ven a esta hora de la mafiana, un saludo de solidari-
dad también para el municipio de Yopal, creo que Yopal
se merece hoy, después de cuatro afios, la solidaridad
de todos los colombianos, cumplimos cuatro afos sin
agua en Yopal, es el ejemplo claro de lo que no debe
pasar nunca mas en este pais, y creo que lleg6 la hora
de reflexionar en ese tema.

A la Superintendencia de Servicios Publicos, a la
doctora Patricia, le pido compresion y solidaridad con
Yopal, y bueno ya habra tiempo parahacer un gran debate
sobre el tema de Yopal y sus servicios ptiblicos ademas
de la intervencion de la Superintendencia de Servicios
Publicos a la empresa de Yopal.

Presidente en broma, en son de broma y risa, le estaba
diciendo yo al Representante Jack Housni, que en lltimas
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pareciera que cuando alguien solicita a un pais ciertas
areas de la region sale beneficiado, yo no sé si los cole-
gas estan de acuerdo a empezar hacer lobby ante Brasil,
ante Venezuela, para que en ultimas también soliciten
parte del territorio nacional, y con todo el respeto de
San Andrés Islas, que ademas los queremos y un cordial
saludo para ellos, pero en general deberiamos casi los
Congresistas, mi querido amigo Eduar del Amazonas,
también usted que haga lobby por halla en otros paises
a ver si nos piden de otros paises, con eso logramos por
lo menos generar la solidaridad del Gobierno nacional.

Perfectamente podriamos ir a Venezuela y decirle al
doctor Maduro y a toda su corte que solicite que Arauca
sea de Venezuela, a Brasil-Vaupés, Amazonas, perfec-
tamente podriamos llegar a Pert, Eduar, y les aseguro
mis queridos congresistas que logramos la solidaridad
del Gobierno y en ese sentido va mi reflexion.

Que mas tiene que hacer la media Colombia, como
ustedes mal lo llaman, para tener solidaridad, que mas
debemos hacer, generamos petroleo, generamos rique-
za, generamos naturaleza, generamos medio ambiente,
generamos todas las caracteristicas que debe tener un
pais para este tipo de circunstancias, y de verdad sefior
Presidente que de una u otra manera va mi reflexion, los
departamentos del pais necesitan un Senador, todos los
departamentos de Colombia y quiero que de una u otra
manera también sienta.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias Representante contintio en la bancada, doctor
Eduar Benjumea del Amazonas, también Representante
del Partido Liberal.

Intervencion del honorable Representante Eduar
Luis Benjumea Moreno:

Gracias Presidente, manifestarle y al igual que a mis
compafieros que esta lucha que hemos venido dando las
regiones, que mal llamadas como dicen muchos compa-
fieros, los antiguos territorios nacionales, y después de
analizar, estudiar, ver los pro y los contra, nos encontra-
mos con un muro y una barrera que no va ser superada
tan facilmente, debido a que por cuarta vez, no quedan
los once departamentos, que queriamos quedaran con
representacion regional en el Senado, esto por situaciones
dificiles y de verdad preocupantes; ya nos reunimos y
en la conciliacion tenemos pensado radicar el proximo
20 de julio, que acabemos, como dice el amigo Juan
Carlos, con la circuncision nacional, es un tema que urge
al pais, para que regiones como el Amazonas sigamos
sin representacion en el Senado y sin poder conseguir
los beneficios, sin estar con voceros en el Senado de la
Republica, y que lamentamos profundamente esta situa-
cién no sea tenida en cuenta en la Camara alta.

Desde hace mucho tiempo, le hemos venido dando
mucho desgaste y mucha vuelta al tema, nos consideramos
maltratados y pisoteados, no me gustaria llegar recordar
la antigua frase que utilizamos cuando careciamos de
servicios publicos, soy leticiano, no colombiano; gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias Representante, voy a continuar aca con la
intervencion de Representante Pedro Orjuela, luego le
corresponde a usted doctor Juan Carlos Lozada, doctor
Harry Giovanny Gonzalez, los tengo a todos inscritos.

Intervencion del honorable Representante Pedro
de Jesus Orjuela Gomez:

Gracias Presidente, bueno la verdad es que honorables
Representantes, aqui hay que llamar las cosas por el
nombre, tengo que decirle al Gobierno nacional, tengo
que decirle al doctor Juan Fernando Cristo, tenemos
que agradecerle a la Comision Primera de Camara, que
retomo6 el proyecto y la iniciativa como venia en su
proyecto inicial, pero tenemos que declarar un rechazo
profundo al Senado de la Repuiblica, no les de miedo
honorables Representantes, fue el Senado delaRepublica,
la oposicion a que esos nueve departamentos tuvieran un
Representante propio, porque nos da miedo decirlo aqui,
fue en el Senado de la Republica, incluyendo colegas
Liberales, no se dieron lapela, ni fueron solidarios con eso.

Hay que rescatar, hay que decirle al pais, hay que
decirle a las regiones, ahi estan, venga Arauca y pon-
gale otros tres mil votos a José David Name, vengan y
coloquen mas votos a otros Representantes, las cosas
hay que llamarlas por el nombre, nosotros no podemos
decirnos mentiras, ni quedarnos con bafios de agua tibia
honorables Representantes, eso es un simple abre bocas,
lo que quieren ahoritica con esta proposicion, que como
lo dijo el Representante Albeiro Vanegas, peor es nada,
pero no cumple con las expectativas, que ni por que fue
iniciativa propia del Gobierno nacional, porque venia
en el proyecto inicial, fue aceptado, y aqui no tiene otro
nombre.

Desde ya tengo que decirle al pais y las regiones, que
no hubo voluntad, fue de los honorables Senadores de la
Republica; muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias Representante, vamos a continuar con la
intervencion del Representante por Bogota, el doctor
Juan Carlos Lozada.

Intervencion del honorable Representante Juan
Carlos Lozada Vargas:

Presidente vea es simpatico, la gente se preguntara que
hace un Representante a la Camara por Bogota hablando
de este tema del senado regional, pero es simplemente
para reiterar lo que yo he dicho en cada uno de los de-
bates sobre este tema del senado regional, estos pailitos
de agua tibia no sirven para nada, el departamento del
Caqueta mafana tendra quinientos mil habitantes, y la
proporcion de los otros departamentos, que siguen cre-
ciendo como lo hacen los exterritorios o mal llamados,
como dice el doctor Albeiro, exterritorios nacionales, no
van a solucionar la falta de representacion en el Senado
de la Republica a futuro, esto es una mentira que le es-
tamos diciendo a esos territorios y por supuesto al pais.

Aqui lo tnico que va a funcionar es una reforma in-
tegral, profunda a la manera que se elige el Senado, de
manera de circunscripcion nacional, mire, Bogota aqui
dice el doctor Norbey Marulanda, con unas cifras que no
sé de donde las saco, pero dice que Bogota tiene catorce
Senadores, donde estan los Senadores de Bogota, que me
muestrenuno, que me digan uno que defienda esta ciudad
como si lo hacemos en la Camara de Representantes que
creamos una Comision Accidental por Bogota, repito, la
Universidad de los Andes tiene un estudio que demuestra
que no hay una circunscripcion mas subrepresentada en
este pais entero que la Capital de la Republica a pesar de
tener 18 Representantes a la Camara, y segtn el doctor
Marulanda 14 Senadores, que a lo mejor hay Senadores
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que nacieron en Bogota, pues qué bueno, pero pregtintenle
al doctor Vardn, donde fue que saco su votacion, y que
me digan a mi si por haber nacido en Bogota eso quiere
decir que los van a representar, o preguntenle también al
Senador Varon, si él representa a la gente del Quindio.

Yo vengo este fin de semana del Quindio y la gente
no hace alla sino quejarse de la subrepresentacion en la
que estan, y aqui en Bogota todos vienen y sacan votos,
todos, no hay un Senador, uno no se elige Senador de la
Republica sin sacar algin voto en Bogota, el que menos
novecientos votos, setecientos votos, algo, y la Capital
de la Republica, no tiene representacion en el Senado.

Mire mas aun grave aunque eso, es que la localidad
de La Candelaria tiene ochenta mil habitantes, es la mas
chiquita de esta ciudad, las mas pequeia, ochenta mil
habitantes y como va a salir este proyecto de aqui, San
Andrés, con setenta mil habitantes, tendra 3 Represen-
tantes a la Camara y un Senador de la Republica; eso no
tiene presentacion, no tiene presentacion con la Capital,
ni con ninguno de los otros municipios de este pais que
superan en nimero a San Andrés.

Direccion de la Presidencia, Fabio Ratl Amin
Saleme:

Gracias Representante, vamos a continuar con la
intervencion de Harry Gonzalez, luego viene Carlos
Guevara e Inti Reyes. Doctora Olga, me toca primero
darle toda la vuelta a este lado y volver aca, voy en el
orden de lo que ha solicitado; doctor Harry Gonzalez,
ya vengo a este lado de las bancadas.

Intervencion del honorable Representante Harry
Giovanny Gonzalez Garcia:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera dejar la siguiente
constancia en el tramite que ha tenido el Acto Legisla-
tivo; en la Comisién Primera, y en lo que a nosotros
nos compete como ponentes del mismo, hemos dado
la defensa por buscar la representacion en cada uno de
esos departamentos de Colombia que hoy no tiene una
curul en el Senado de la Republica, pero también debo
ser consciente que nada podemos lograr con buscar
aprobar aca una representacion que no se va a convertir
en el Acto Legislativo, en la conciliacion va ser hundida.

A mi me parece, que la solucién que se ha propuesto
el dia de hoy la Comision Accidental, es una solucion
que nos orienta en el camino que debe tomar el Congreso
de la Republica de hacer una modificacion de fondo a el
Sistema Electoral Colombiano y garantizar que se vaya
acabando gradualmente ese sistema que tiene el Senado
de la Republica de la representacion nacional, eso ha
hecho mucho dafio en las regiones colombianas, es un
gran dafio que se le hizo al departamento del Caqueta,
donde hemos tenido Representantes y Senadores muy
importantes para Colombia, como el Senador Hernando
Turbay, que tantas actividades importantes hizo para
defender los intereses del Caquetd, pero también los
intereses de la Amazonia colombiana.

Yo quisiera refrendar el compromiso del sefior Mi-
nistro Cristo, y antes de terminar la discusion de este
articulo, que el Gobierno nacional se comprometa, como
lo ha venido manifestando, con el respaldo a la propo-
sicion que se ha presentado el dia de hoy, porque es un
respaldo que le vamos a dar ala Amazonia colombiana, a
la Orinoquia colombiana, aquellas regiones colombianas
también tan afectadas por el conflicto armado que re-
quierenunarepresentacion en el Senado de laRepublica,

con esa representacion también construimos la paz que
se merece la nacion. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Sonido en la curul del Representante del MIRA, el
doctor Carlos Guevaray continuamos luego con el doctor
Inti Asprilla Reyes de Alianza Verde.

Intervencion del honorable Representante Calos
Eduardo Guevara Villabo6n:

Mil gracias Presidente; desde la bancada del MIRA
entendemos la necesidad de representacion de algunos
departamentos, particularmente en Senado, pero revi-
sando la formula Presidente, pienso yo que la formula
no subsana de fondo este problema de representacion,
no la subsana, desequilibrios, quedan regiones como
por ejemplo San Andrés, Unicas, frente a otras regiones
que tienen tres, cuatro, hasta cinco departamentos, nos
parece que la formula no responde a ese problema de
representacion.

En segundo lugar, hoy se aprobo el Plan de Desarro-
llo, que tiene una logica diferentisima con la cual hoy
se quiere también aprobar este equilibrio de poderes,
las regiones no son correspondientes, el presupuesto
territorializado no esta acorde, no esta acorde digamos
con lo que se esta planteando hoy en la Plenaria de esta
Corporacion.

Entonces Presidente, unas regiones como Amazonas,
nunca van a tener un Senador, la votacion, la estructura
politica, no da para tener un Senador; muy posiblemente
si lo va a tener Caquetd, y me parece que no puede ser
el mensaje que en una reforma de equilibrio de poderes,
ciertasregionesy ciertos departamentos, no vayan a tener
la oportunidad de tener su Senador.

Pues Presidente, nuestra bancada no seria partidaria
de votar un articulo de esa categoria, asi como esta
estructurado, porque no garantiza la representacion de
todos los departamentos y ciudadanos que hoy viven en
esas regiones y que desean tener un Representante en el
Congreso para poder tramitar sus demandas, entonces
Presidente ese era el mensaje, gracias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Ratil Amin
Saleme:

Representante Alianza Verde, doctor Inti Asprilla
Reyes.

Intervencion del honorable Representante Inti
Raiil Asprilla Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero decir como
miembro de la Alianza Verde que estoy en desacuerdo
con este articulo tal y como se esta planteando, porque
querer dar una representacion a centros aislado del pais,
lo cual es un fin plenamente loable, se esta generando
una subrepresentacion de las ciudades densamente po-
bladas, si en este Proyecto de Ley se queria darle una
representacion a esos departamentos, debia aumentarse
el nimero de curules en el Senado de la Reptiblica.

Ensegundo lugar si hay un profundo descontento sobre
la manera como esta configurado el Sistema Legislativo
Colombiano Bicameral, considero que este Congreso no
es competente para hacertales tipos de reforma si estamos
en desacuerdo como esta diseiiado el Estado Colombia-
no, se tiene que convocar una Asamblea Constituyente,
porque se esta sustituyendo la Constitucion.
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Entercer lugar hago un llamado con el mayor respeto
a los Representantes que serian eventualmente benefi-
ciados, o a los departamentos que eventualmente serian
beneficiados por este articulo, considero yo que ustedes
estan asumiendo acé una inhabilidad de por vida para
lanzarse al Senado de la Republica, si algiin Represen-
tante aca, esta abrigando en su mente la posibilidad de
votar este articulado, este articulo de manera favorable
y posteriormente lanzarse al Senado de la Republica,
estaria legislando en causa propia y deberia ser después
demandado por perdida de investidura, eso era lo que
queria decir sefior Presidente, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias Representante, vamos a continuar, tengo
inscrito también al Representante del Partido de la U,
José Bernardo Florez, sonido en la curul del doctor
Florez por favor.

Intervencion del honorable Representante José
Bernardo Flérez Asprilla:

Gracias seflor Presidente, de verdad que la intencion
que se ha tenido en que las regiones estén representadas
con un Senador en el Congreso de la Republica es muy
interesante, sabemos que el Senado en primera instancia,
no ha sido partidario de esta idea, que luego se aprueba
en el primer debate la posibilidad que los departamentos
que tienen menos de quinientos mil habitantes, puedan
tener esa oportunidad, pero miro hoy con preocupacion,
lo expresaba el colega Albeiro Vanegas, que desafor-
tunadamente se olvidd que el otro departamento que
hacia parte de la media Colombia es el departamento del
Chocé, departamento que hoy tiene muchas dificultades,
problemas de orden puiblico, problemas de abandono del
Estado y que no tenemos esa posibilidad.

Observa uno, lo digo con mucho respeto frente a los
compafieros que presentaron la proposicion, que se trata
de poner un paiio de agua tibia para resolver el problema
que en Senado no ha avanzado y que es avalado por el
Gobierno; se agrupan unos departamentos para tener esa
posibilidad, que como muchos lo han dicho aqui, no nos
resuelve el problema sin embargo es una opcion, es una
oportunidad que se genera, pero digo yo, por que el de-
partamento del Chocé que tiene las mismas condiciones
no aparece en esas subregiones donde se agrupan varios
departamentos.

Por lo tanto yo les quiero proponer hoy aqui, que
al igual que San Andrés, el departamento del Choco
pueda hacer parte de esa regionalizacion, para asi tener
la opcidn directa de elegir un Senador de la Republica.

Quiero con mucho respeto solicitarle a los com-
paileros, que abrieron esa oportunidad, y al Gobierno
nacional, que nos tengan en cuenta, que luego que eso
se ha aprobado en este Congreso, que en la conciliacion
el Gobierno nos pueda ayudar para que esto avance, de
lo contrario nosotros nada estamos haciendo, y desde
ya le digo, les informo, que si no es posible que el de-
partamento del Choc6 haga parte de esa proposicion, yo
votaria esa proposicion negativamente; muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias Representante, continuamos en labancada del
Partido Conservador, la intervencion del doctor Orlando
Guerra de la Rosa.

Intervencion del honorable Representante
Orlando Anibal Guerra de la Rosa:

Gracias Presidente; yo quiero empezar diciendo lo
siguiente, Ministro, nosotros queremos reconocerle
que usted en este Proyecto Acto Legislativo, hizo el
esfuerzo para que en los once departamentos de menos
de quinientos mil habitantes hubiera un Senador elegido
directamente.

Yo quiero decir aqui y llamar la atencion, de que la
gran mentira de la Constitucion del noventa y uno o de
la Asamblea Nacional Constituyente, cuando creo la
circunscripcion nacional, fue haber creado el Senado
por circunscripcion nacional, fue esa gran mentira que
representaba directamente a todo el territorio nacional.
Hoy cinco millones de habitantes en Colombia, no tie-
nen representacion directa en el Senado, cinco millones,
y nosotros con los compaiieros de la Camara, aqui en
Plenaria y la Comision Primera, siempre se le aprobado
aqui, en los debates de este Proyecto de Acto Legislativo,
que los once departamentos tuvieran un Senador por
cada departamento.

En el Senado de la Republica las cosas cambiaron,
y por eso hoy les quiero pedir a los companeros de la
Camara, que nos apoyen en esa malanegociacion, lodigo
asi con franqueza, porque yo firmé esa proposicion para
que cuatro Senadores, representen en esa circunscripcion
especial regional — territorial, a los departamentos de la
Orinoquia y la Amazonia; porque hoy no nos sentimos,
conelrespeto de losactuales Senadores, que las propues-
tas que se defienden en la Camara de Representantes,
sean defendidas en el Senado de la Republica.

Son muchos los temas, en el Senado de la Republica
se eligen algunos altos funcionarios, se aprueba el Pre-
supuesto General de la Nacion, que no es defendido a
veces en el Senado de la Republica, el Plan Nacional de
Desarrollo, y por eso con justicia, Ministro, yo quiero
pedirle la garantia para que los conciliadores, defiendan
esta proposicion que vamos a aprobar hoy, los concilia-
dores tengan la oportunidad de defender en la Camara
de Representantes, y que el Ministro sea garante que lo
que aprobamos aqui en la Camara, sea aprobado por el
Senado de la Republica; yo si quiero que el Ministro nos
diga a todos si tenemos la garantia del Gobierno que van
a defender a estos cuatro Senadores por circunscripcion
especial territorial, para nosotros poder tener un suefo,
que en un futuro todos los departamentos de Colombia,
tengan representacion directa en el Senado de la Repu-
blica; muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias doctor Orlando Guerra, vamos a continuar con
las intervenciones, el Representante German Carlosama
y el doctor Carlos Cuenca; John Jairo Cardenas.

Intervencion del honorable Representante
German Bernardo Carlosama Loépez:

Gracias, sefior Presidente, unirme a las palabras
que todos han manifestado, de como nos gustaria que
todos aquellos departamentos con el numero menor de
habitantes tengan una posibilidad de llegar al Senado,
por cuanto también es en esa instancia que se defienden
los derechos de estas comunidades; pero conociendo la
dinamica del Congreso, me parece importante que el
Gobierno nacional haya avanzado y dado aval para que
se inicie con cuatro Senadores que van a representar
estas regiones, que si bien son ricas, en cuanto a la pro-
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teccion del medio ambiente de los recursos naturales es
importante que tengan alli esa representacion.

Deseamos manifestar por Gltimo, para cerrar la in-
tervencion y quede plena constancia también, que en
este articulo, donde se tiene en cuenta la circunscripcion
especial para comunidades indigenas, que corresponde
a dos curules como se establecio en la Constitucion del
91, hemos hablado con el Senador ponente, que no se
afecta para nada el derecho a las comunidades indige-
nas, también a estar en el Senado de la Republica para
que obre como constancia dentro del debate, y también
reiterar en el sentido de que ojala los conciliadores, que
se van a determinar en Camara de Representantes, sepan
defender en esa instancia este derecho que hoy se esta
adquiriendo, y que ojala uno de los partidos minoritarios
pueda estar haciendo alli presencia como uno de los
integrantes, de las personas, que estaran conciliando,
muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias Representante, sonido en la curul del doc-
tor Carlos Cuenca miembro de la bancada de Cambio
Radical por favor.

Intervencion del honorable Representante Carlos
Alberto Cuenca Chaux:

Gracias Presidente; a ver, yo creo que la iniciativa
debe ser de una vez por todas archivada sefior Ministro,
este no es el sentir, ni del proyecto, ni de lo que estaba
planteado, ni de que hoy sintamos que nos van a regalar
algo a las regiones que nosotros representamos aca; si
quieren hacerle un favor al Guaviare, al Putumayo, al
Caqueta, bienvenido y yo voto, yo no tengo ningun pro-
blema, pero no vengan a decirle al Amazonas, que una
region hoy como el Putumayo donde votan doscientas
sesenta y cinco mil personas, una region del Caquetd
donde votan doscientas veinticinco mil personas, y tenga
que competir el Amazonas con el Putumayoy el Caqueta,
sabiendo de que votan cuarenta y cinco mil.

Por favor, hoy en el Guaviare votan cincuenta y
seis mil personas, en el Vaupés diecinueve mil y en el
Guainia veintiun mil, entonces tenemos que estar aqui
de regalados o hacer lo que el Senado diga, para qué
estamos acé Presidente, si ya aqui el sentir de todos es
que la conciliacion toca irle a rogar a los Senadores,
pues no hagamos nada.

Si hay que hacerle un favor al Guaviare, con mucho
gusto estoy dispuesto a votarlo, si hay que hacerle un
favor al Caquetd o al Putumayo, con mucho gusto yo
no tengo ninglin problema, si hay que hacerle un favor a
Araucay al Casanare, que me parece que estan como en
igualdad de condiciones, lo hacemos, pero no vengan a
deciraca que tuvieron en cuenta al Amazonas, al Guainia
y al Vaupés, eso es falso.

Simplemente aqui tenemos que hacer lo que diga el
Senado delaRepublica, y al Senado de la Repuiblica pues
no le conviene que les vayan a quitar once curules, yo
estaba siendo mas conciliador, por qué no otorgan una
mas y nos dividimos de a dos departamentos donde haya
el mismo o muy parecido censo electoral, pero no nos
pongan a competir de esa manera.

Ahora, a mi si me llama mucho la atencion como van
a hacer el Gobierno nacional y los entes de control para
controlarlos botines, imaginese un candidato recorriendo
tres, claro que al departamento de nosotros, pues como

siempre nunca, ni van, ni han ido, alla no hay ni un pro-
blema; pero coémo van a controlar los topes electorales
que hoy existen, entonces yo si con todo respeto les
digo, que si esto lo cambian, o si hay que hacer lo que
diga el Senado, que nos lo digan de frente y no tengo
ningtin problema, pero hoy le pido a esta Plenaria, que
por respeto a los departamentos que nos estan dejando
por fuera, que votemos.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Muy bien Representante, finalmente doctor Cuenca,
cuando ibaadecir que votemos, le suspendieron el sonido.

Intervencion del honorable Representante Carlos
Alberto Cuenca Chaux:

Lainiciativa como esta planteada en estos momentos.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias doctor Cuenca, ya hemos acabado con el
listado de oradores, sefiores Representantes anuncio;
doctor Telésforo Pedraza, perdon es que pensé que me
estaba requiriendo que sometiera a consideracion, y el
doctor John Jairo Cardenas, tienen ustedes toda la razon.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Gracias sefior Presidente; yo no puedo ser ajeno a
esta discusion sefior Presidente, porque en los periodos
legislativos de 2006 y 2010, he presentado dos veces el
proyecto de acto legislativo precisamente para reformar
el sistema de la eleccion de los Senadores; y aqui no
me voy a referir a las razones de justicia que invocan
nuestros queridisimos compatriotas de los territorios
nacionales, porque ahi precisamente lo encontraran; y
nuestro colega del departamento del Chocd, no puede
ser posible que estemos cada cuatro afios en el albur de
que hay unos departamentos premiados y hay otros que
quedan por fuera de la tdombola, eso no corresponde a
la realidad sefior Presidente.

Yohedejado en esos dos proyectos de acto legislativo,
que invito a mis colegas a que los lean, toda la historia,
pero algo mas Presidente, la circunscripcion nacional de
Senado, como se lo he dicho tantas veces al Ministro
Cristo, la circunscripcion nacional del Senado es la que
le ha metido el gran boquete, la gran bomba de la co-
rrupcion en el pais al ejercicio de la actividad politica y,
por eso, si nosotros copiamos esto de la Constitucion de
Filadelfia, y todavia cada uno de los cincuenta Estados
tienen los dos Senadores, y aqui historicamente hice
todo, hice toda la historia sefior Presidente del sistema
bicameral nuestro, y antes llamandose departamentos,
estados o provincias, todos en las provincias, en los
departamentos o en los estados, tuvieron representacion
en el Senado de la Republica, de tal manera que yo no
puedo hoy pasar ausente de esto.

Le alabo al Ministro Cristo su interés, y el de que
no se fueran a aumentar las curules, pero no puedo bajo
ningun punto de vista hoy, realmente a conciencia,
votar, si bien es cierto que nuestros compatriotas de los
territorios nacionales les asiste todo el derecho; ahi esta,
no es sino que lean en ese proyecto de acto legislativo,
en los dos, y en el departamento del Chocd y a otros
departamentos, yo seflor Presidente, quiero dejarles esa
constancia y lamentablemente no los puedo acompaiar
en votar este articulo; muchas gracias.
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Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias Representante, terminamos con la interven-
cion del Representante John Jairo Cardenas del Partido
delaU.

Intervencion del honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Gracias Presidente; me parece que hay un debate muy
importante; por un lado se enfrentan quienes piensan
que la representacion tiene una relacion directamente
proporcional con el tamafio de la poblacion, vistas asi
las cosas, si por ejemplo una ciudad, un departamento,
tiene determinada poblacion, en funcion de eso es que
hay que considerar el tamailo de la representacion; pero
de otro lado, hay otra tesis que insiste en que el tema de
larepresentacion tiene una dimension fundamentalmente
desde el punto de vista del territorio, quienes afirman
que el énfasis es el tema territorial, la representacion
territorial y no simplemente el de la poblacion, insisten
en el derecho que tendrian ellos de tener representacion
en el Senado de la Republica.

En este debate quiero traer a colacidon por lo menos
tres asuntos; en primer lugar, la subrepresentacion
de la poblacion Afro en este pais, a diferencia de los
indigenas, que tienen derecho a tener representacion
en el Senado de la Republica, los negros que son una
mayoria mucho mas significativa desde el punto de
vista demografico, no tienen representacion en el
Senado de la Republica.

Aqui acabamos de escuchar a un colega que dice que
Bogota, un hecho casi insdlito, carece de Senadores, y
que pese al tamafio de su poblacion, por arte diria yo de
birlibirloque, no tienen Senadores y, finalmente, hemos
escuchado a nuestro colega del Chocd, quien insiste en
que ellos también hacen parte de eso que se denominé en
otrora los llamados territorios nacionales, y que también
a ellos le asiste ese derecho.

En mi opinidn, este debate es un debate que se ha
desarrollado de manera insuficiente, y que el tema de
la representacion no se ha vinculado de manera clara
a un tema fundamental, al tema de lo que yo llamo la
construccion de la Nacion colombiana, al tema de lo que
significa la integracion del conjunto de la territorialidad;
yadesde el concordato de 1886, el territorio colombiano
fue dividido entre un territorio llamado territorio de
naciones, entregado a la iglesia, y otro territorio que se
conducia de manera centralista y que se manejaba desde
el Estado-Nacion.

Hoy persiste una paradoja.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Doctor John, todos sus veinte compaiieros que le han
antecedido se han ajustado al tiempo, pero le agradezco
que sea para concluir de verdad porque todos se han
ajustado a los tres minutos y se ha cerrado el registro en
ese momento, para terminar doctor John Jairo Cardenas.

Intervencion del honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Gracias Presidente, lo que yo quiero llamar laatencion
es sobre lo siguiente, piensen en lo que significa en el
posconflicto la importancia de la integracion de todos
estos territorios, y piensen en lo siguiente, los territorios
son hoy los territorios de la guerra, del narcotréfico,

pero también son los territorios de la riqueza y de las
potencialidades, creo que esto significa que aqui el tema
no ha sido lo suficientemente bien tratado, y por eso
anuncio que no voy a votar en ningin sentido ninguna
de las proposiciones en curso.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Termina la intervencion el vocero del Centro De-
mocratico, que no habia intervenido, doctor Edward
Rodriguez.

Intervencion del honorable Representante Edward
David Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias, simplemente para manifestar
nuestra gratitud como Partido Centro Democratico con
Arauca, Casanare, Vichada, Guainia, Amazonas, con el
resto de territorios y con toda Colombia; en estos de-
partamentos el Senado de la Republica, nuestro partido
tiene que tener una voceria, y es defender los intereses
de estos departamentos porque alli ganamos.

Lo segundo, hemos pensado votar este articulo
positivamente, como ya lo he manifestado, por gra-
titud y segundo por coherencia politica, creemos en
una verdadera descentralizacion; nosotros iremos,
durante estos afios, dando el debate sobre lo que
debe ser el Congreso y como debe representar a cada
uno de los territorios, queremos decir que vamos a
apoyar este articulo, y que no estadbamos de acuerdo
con la Camara, en el sentido de quitarle una Camara
al Exterior para entregarsela a San Andrés, por qué
ibamos a pedir que se fuera un Senador al departa-
mento de San Andrés y Providencia; de tal manera
Presidente que le agradezco por dejarnos hablar y
quiero dejar constancia que pese a que nos ha dado
garantias en otras cosas, no nos dio garantias en la
sesion permanente, cuando votamos solicitamos la
votacion nominal, muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Doctor Edward, me ha dejado un poco sorprendido
con la parte final de su intervencién, no recuerdo en
qué momento se votd la sesidn permanente sin que
haya habido las garantias requeridas por la oposicion,
en este caso su bancada del Centro Democratico, quedé
con esa duda, si me ayuda, no sé si ahora o en privado,
pero miramos cOmo revisamos esa situacion que no la
recuerdo bien, perdoneme doctor Edward, voy a cerrar la
discusion de este tema para no confundir a la audiencia,
siendo usted el ultimo inscrito.

Anunci6 que se va a cerrar la discusion, sefior Secre-
tario se cierra la discusion, se abre el registro, votando
Si, se aprueba el articulo 171 como esta en la Consti-
tucion, mas la proposicion que lo modifica, que es la
proposicion leida y que fue la que resulto del acuerdo
de la Subcomision; votando No se negaria.

Se abre el registro sefior Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro, para votar la proposicion de la
Subcomision nombrada por el Presidente y que fue
adicionada a sus nombres por Norbey Marulanda quien
la firmd, Nery Oros, Jack Housni.
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Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Nuevamente, votando Si, se aprueba el articulo 171
como esta en la Constitucion, mas la proposicion que
aprobd la Subcomision encargaday que fue leida, en esos
términos quedaria el articulo 5° del Acto Legislativo.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Hernan Penagos vota Si.

Albeiro Vanegas, Eduar Benjumea, Orlando Guerra,
Jorge Camilo Abril, Jack Housni, Nery Oros, Argenis
Velasquez, Yahir Arango.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Seflores Representantes les recuerdo que votando
Si, se aprueba el articulo 171 de la Constitucion, con la
proposicion de la Subcomision que quedaria siendo el
articulo 5° del acto legislativo; votando No, se negaria; de
no lograrse las mayorias en ninguno de los dos sentidos,
toca considerar el articulo como viene en la ponencia.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se esta votando como ya se dijo, una proposicion
sustitutiva por la Subcomision nombrada por el Presi-
dente, donde propone cuatro Senados, uno comprendido
por Arauca y Casanare; otro por Amazonas, Putumayo y
Caqueta; otro por Vaupés, Guaviare, Guainiay Vichada; y
un ultimo por San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Firmado por Albeiro Vanegas y una decena de firmas
mas.

Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:

Hoyos Mejia Samuel Alejandro, Cabal Molina Maria
Fernanda no ha votado, Urrego Carvajal Luis Fernando
no ha votado, Rincon Herrera Ana Maria no ha votado.

Direccion de la Presidencia, Fabio Ratl Amin
Saleme:

El doctor Neftali esta pidiendo apoyo en la curul
por favor.

Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:

Orozco Vicuiia Moisés no ha votado, Caicedo Sas-
toque José Edilberto no ha votado, Palau Salazar Rafael
Eduardo no ha votado, Garcia Rodriguez Alexander no
ha votado, Abril Tarache Jorge Camilo no ha votado,
Lozada Vargas Juan Carlos no ha votado.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Sefior Secretario se cierra el registro y se anuncia.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro.

Por el Si 41 votos electrénicos y 1 manual, para un
total porel Side 42 votos; porel No 69 votos electronicos,
ninguno manual, para un total por el No, de 69 votos.

Sefior Presidente esta proposicion de la Comision, de
la Subcomision que usted nombrd y que presentd una
proposicion sustitutiva sobre el articulo 5°, no cumplié
con las mayorias exigidas por la Constitucion y la ley,
por lo tanto, ha sido Negada sefior Presidente.
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Fabio Alonso Arroyave Botero Partido Liber
Resultados Individuales: Inti Raul Asprilla Reyes Partido Verd
Julian Bedoya Pulgarin Partido Liber
Yes Eduard Luis Benjumea Moreno Partido Liber
José Carlos Mizger Pacheco Partido 100 Guillermina Bravo Montafio Partido MIR
Fabio Radl Amin Saleme Partido Liber Germdn B. Carlosama Lopez Partido Movi
Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber Jairo Enrique Castiblanco Parra Partido de la
Lina Marfa Barrera Rueda Partido Cons Fabian Gerardo Castillo Suarez Partido Cam
Diela Liliana Benavides Solarte Partido Cons Edgar A. Cipriano Moreno Partido Alian
Germén Alcides Blanco Alvarez Partido Cons Elda Lucy Contento Sanz Partido de la
Oscar Fernando Bravo Realpe Partido Cons Nilton Cérdoba Manyoma Partido Liber
José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la Neftali Correa Diaz Partido Liber
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons Karen Violette Cure Corcione Partido Cam
Raymundo Elfas Méndez Bechara Partido de la Elbert Diaz Lozano Partido de la
Carlos Germén Navas Talero Partido Polo Rafacl Elizalde Gomez Partido Opci
Jhon Eduardo Molina Figueredo Partido 100 Ciro Feméndez Nifiez Partido Cam
Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber Ricardo Florez Rueda Partido Opci
Rafacl Romero Pifieros Partido Liber Luis Horacio Gallon Arango Partido Cons
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la Luciano Grisales Londofio Partido Liber
Armando Antonio Zabarain D'Arce Partido Cons Orlando A. Guerra de la Rosa Partido Cons
Bémer Ledn Zambrano Erazo Partido de la Carlos Eduardo Guevara Villabon Partido MIR
Jorge Camilo Abril Tarache Partido Liber Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent
Maria Fernanda Cabal Molina Partido Cent Oscar de Jestis Hurtado Pérez Partido Liber
Tatiana Cabello Florez Partido Cent Rodrigo Lara Restrepo Partido Cam
Silvio José Carrasquilla Torres Partido Liber Alvaro Lopez Gil Partido Cons
Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent Juan Carlos Lozada Vargas Partido Liber
Alexander Garcia Rodriguez Partido de la Franklin Lozano de la Ossa Partido Opci
Harry Giovanny Gonzilez Garcia Partido Liber Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber
Hugo Hernén Gonzélez Medina Partido Cent Pedro Jesiis Orjucla Gomez Partido Liber
José Elver Hernandez Casas Partido Cons Moisés Orozco Vicuiia Partido Fune
Samuel Alejandro Hoyos Mejia Partido Cent Rafael Eduardo Palau Salazar Partido de la
Jaime Felipe Lozada Polanco Partido Cons Ana Cristina Paz Cardona Partido Verd
Angélica Lisbeth Lozano Correa Partido Verd Flora Perdomo Andrade Partido Por u
Oscar Ospina Quintero Partido Verd Esperanza Maria Pinzén de Jiménez Partido Cent
Alvaro Herndn Prada Artunduaga Partido Gent Eloy Chichi Quintero Romero Partido Cam
Giro Alejandro Ramirez Cortés Partido Cent Antonio Restrepo Salazar Partido Cam
Margarita Maria Restrepo Arango Partido Cent Gloria Betty Zorro Afficano Partido Cam
Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons Ana Maria Rincn Herrera Partido de la
Edward David Rodriguez Rodriguez Partido Gent Clara Leticia Rojas Gonzdlez Partido Liber
Candelaria Patricia Rojas Vergara Partido 100 Oscar Hernan Sanchez Leon Partido Liber
Fernando Sierra Ramos Partido Cent Hernan Sinisterra Valencia Partido Liber
Argenis Velasquez Ramirez Partido Liber Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la
Marfa Regina Zuluaga Henao Partido Cent Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Alvaro Gustavo Rosado Aragon Partido Fune Luis Femando Urrego Carvajal Partido Cons
No Martha Patricia Villalba Hodwalker Partido de la
Ivén Dario Agudelo Zapata Partido Liber Angelo Antonio Villamil Benavides Partido Liber
Jair Arango Torres Partido Cam 0003
Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber
Jaime Buenahora Febres Partido de la Registro manual para Votaciones
John Jairo Cardenas Moran Partido de la . . ;
Alejandro Carlos Chacon Camargo Partido Liber Proyecto de Acto Legislativo nimero 153 de 2014
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam (Segunda vuelta)
fgg?f;iiﬁg?:?ﬁ;ﬁi gzzﬁz (?5 12 Tema a Votar: Articulo 5° proposicion sustitutiva
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam Sesién Plenaria: martes 9 de junio de 2015
Jack Housni Jaller Partido Liber
Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la Nombre Circunseripeion Partido Voto
José Ignacio Mesa Betancour Partido Gam Si | NO
Diego Patifio Amariles Partido Liber Hernin Penagos Giraldo | Caldas PartidodelaU | X
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Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Negada la proposicion, sefior Secretario tocaria
considerar la siguiente proposicion que fue radicada por
favor, cudl es, al siguiente sefior Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

La siguiente es la presentada por el doctor Antonio
Restrepo, Jos¢ Mesa, Atilano y otras firmas, Arturo
Yépez; que dice asi:

Modifiquese el articulo 171 de la Constitucion Poli-
tica, el cual quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara in-
tegrado por cien miembros, habra un Senador por cada
uno de los departamentos con menos de setecientos mil
habitantes, de acuerdo con el ultimo censo poblacional,
y los demas se elegiran por circunscripcion nacional.

Lo demas queda como esta en la ponencia, si usted
tiene a bien lo leemos todo sefior Presidente.

Entonces repito, propone modificar el articulo 171
donde establece:

El Senado de la Republica estara integrado por cien
miembros, habra un Senador por cada uno de los depar-
tamentos con menos de setecientos mil habitantes, de
acuerdo con el ultimo censo poblacional, y los demas
se elegiran por circunscripcion nacional.

Lo demas es exactamente como viene en la ponencia.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Esta proposicion ya fue sustentada por el doctor
Restrepo cuando intervino, basicamente ¢l solicita que
no sea menos de quinientos mil habitantes sino menos
de setecientos mil.

Yo creo que ha sido una discusion que ya se ha dado
por parte de la Plenaria, vamos a simplemente permitir
por la norma que establece la Ley 5%, que es el deber,
abrir su discusion, anunciar que estamos discutiendo la
proposicion del doctor Antonio Restrepo, anunciar que
se va a cerrar la discusion, queda cerrada la discusion.

Votando Si, se aprobaria la proposiciéon del doctor
Antonio Restrepo, en el sentido de que sean los departa-
mentos no con menos de quinientos mil, sino con menos
de setecientos mil habitantes; votando NO, se negaria la
proposicion del doctor Antonio Restrepo.

Se abre registro sefior Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Seabre el registro para votar la proposicioén del doctor
Antonio Restrepo y otros Representantes.

No esta el doctor Penagos, ;como vota el doctor
Penagos?

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

El doctor Penagos vota No.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

El doctor Hernan Penagos vota No.

Busca que los departamentos que tengan menos de
setecientos mil habitantes puedan elegir un Senador.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Sefiores Representantes estamos votando la propo-
sicion del doctor Antonio Restrepo y Atilano Giraldo
en el sentido de pasar de quinientos mil a setecientos
mil habitantes.

Sefior Secretario se cierra el registro y se anuncia el
resultado de la votacion por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro, la votacion es de la siguiente
manera:

Porel Si, 26 votos electronicos, ninguno manual, para
un total por el Si, de 26 votos; por el No, 69 votos elec-
tronicos y 1 manual, para un total por el No, de 70 votos.

Sefor Presidente la proposicion en discusion no retine
las mayorias requeridas por la Constitucion y la ley, por
lo tanto ha sido Negada.

Publicacién registro de votacion
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Software de Conferencias DCN-SW

Resultados de votacién

Reunién Plenana Camara
Tema de agenda Proyecto de Acto Legislativo 153/14 (2a vuedlta)
Ndmero de votacién 0003

Nombre Articulo 5 prop
Tipo Parlamentaria
Tama Articule 5 prop HR Antonio Restrepo y otros

Inicio de votecién a las: 0NV0E/201502:42:24 pm Fin de votackin a les: OR/08/2015 02:45:41 p.m.

Resultados totales

Asistencia de volacidn
Presents en la votacién 88
Presente y no velado 3

Respuestas

] %
| Na 69
3

Na votada

Resultados de grupo

Partido 100% Colombiano

Si 1
No 2
No votado | 0

Partido Alianza Social Indepe.

Si 0

No 0

No votado 1
Partido Cambio Radical

Si 11

No 0

Novotado | 0
Partido Centro Democratico

Si 0

No 8

No votado | 0

Partido Conservador

Si 5

No 10

No votado | 0
Partido de la U

Si 1

No 17

No votado | 1
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Partido Funeco No
Si 1 José Carlos Mizger Pacheco Partido 100
No 1 Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber
No votado| 0 Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber
Partido Liberal Colombiano Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber
Si 5 Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber
No 19 Oscar Fernando Bravo Realpe Partido Cons
No votado | 1 Jaime Buenahora Febres Partido de la
Partido Mira John Jairo Cardenas Moran Partido de la
Si 0 Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons
No 1 Fernando de la Pefia Marquez Partido Opci
No votado | 0 Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la
Partido Movimiento AICO Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la
Si 0 Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la
No 1 Diego Patifio Amariles Partido Liber
No votado | 0 Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons
Partido Movimiento de Integra. Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la
Si 1 Angela Maria Robledo Gomez Partido Verd
No 0 Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons
No votado | 0 John Jairo Roldan Avendaiio Partido Liber
Partido Opcion Ciudadana Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons
Si 0 Nicolas Daniel Guerrero Montafio Partido de la
No 5 Jaime Armando Yépez Martinez Partido de la
No votado| 0 Bérner Leon Zambrano Eraso Partido de la
Partido Polo Democratico Inti Rail Asprilla Reyes Partido Verd
Si 1 Miguel Angel Barreto Castillo Partido Cons
No 0 Julian Bedoya Pulgarin Partido Liber
Novotado| 0 Guillermina Bravo Montafio Partido MIR
Partido por un Huila Mejor Maria Fernanda Cabal Molina Partido Cent
Si 0 Tatiana Cabello Florez Partido Cent
No 1 German B. Carlosama Lopez Partido Movi
No votado | 0 Silvio José Carrasquilla Torres Partido Liber
Partido Verde Jairo Enrique Castiblanco Parra Partido de la
Si 0 Neftali Correa Diaz Partido Liber
No 4 Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
No votado| 0 Elbert Diaz Lozano Partido de la
s . Rafael Elizalde Gomez Partido Opci
Resultados individuales Ricardo Florez Rueda Partido Opci
Yes Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons
Jair Arango Torres Partido Cam Alexander Garcia Rodriguez Partido de la
Diela Liliana Benavides Solarte Partido Cons Harry Giovanny Gonzilez Garcia Partido Liber
Germén Alcides Blanco Alvarez Partido Cons LUCiaPO Grisales Londoiio Partido Liber
Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi José Elver Herndndez Casas Partido Cons
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam Eedeﬁco E. Hoyos Salazar Partido Cent
Jack Housni Jaller Partido Liber Oscar de Jesus Hurtado Pérez Partido Liber
José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam Alvaro Lopez Gil Partido Cons
Carlos German Navas Talero Partido Polo Juan Carlos Lozada Vargas Partido Liber
Jhon Eduardo Molina Figueredo Partido 100 Angélica Lisbeth Lozano Correa Partido Verd
Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber Franklin Lozano de la Ossa Partido Opci
Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la Christian Jos¢ Moreno Villamizar Partido de la
Armando Antonio Zabarain D’Arce Partido Cons Pedro Jests Orjuela Gomez Partido Liber
Fabian Gerardo Castillo Suarez Partido Cam MOiSéS Orozco Vicufia Partido Fune
Nilton Cérdoba Manyoma Partido Liber Oscar Ospina Quintero Partido Verd
Karen Violette Cure Corcione Partido Cam Rafael Eduardo Palau Salazar Partido de la
Ciro Fernandez Nuiiez Partido Cam Flora Perdomo Andrade Partido Por U
Luis Horacio Gallén Arango Partido Cons Ciro Alejandro Ramirez Cortés Partido Cent
Orlando A. Guerra de la Rosa Partido Cons Ana Marfa Rincon Herrera Partido de la
Rodrigo Lara Restrepo Partido Cam {uan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
Eloy Chichi Quintero Romero Partido Cam Edward David Rodriguez Rodriguez Partido Cent
Antonio Restrepo Salazar Partido Cam Clara Leticia Rojas Gonzalez Partido Liber
Gloria Betty Zorro Africano Partido Cam Candelaria Patricia Rojas Vergara Partido 100
Leopoldo Suirez Melo Partido Liber Oscar Hernan Sanchez Leon Partido Liber
Argenis Veldsquez Ramirez Partido Liber Fernando Sierra Ramos Partido Cent
Alvaro Gustavo Rosado Aragon Partido Fune Hernén Sinisterra Valencia Partido Liber
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Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la
Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Santiago Valencia Gonzalez Partido Cent
Olga Lucia Velasquez Nieto Partido Liber
Martha Patricia Villalba Hodwalker Partido de la
No votado
José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la
Edgar A. Cipriano Moreno Partido Alian
Angelo Antonio Villamil Benavides Partido Liber

‘0003
Registro Manual para Votaciones

Proyecto de Acto Legislativo niimero 153 de 2014
(2% vuelta)

Tema a votar: articulo 5° Prop. honorables Repre-
sentantes Antonio Restrepo y otros.

Sesion Plenaria: martes 9 de junio de 2015.

Voto
Si | No
Partido de la U X

Nombre Circunscripcion Partido

Hernan Penagos Giraldo | Caldas

Direccion de la Presidencia, Fabio Ratil Amin
Saleme:

Gracias sefor Secretario, ;cudl es la siguiente pro-
posicion a considerar?, llevamos dos, la siguiente es la
del doctor Juan Carlos Lozada.

El doctor Lozada solicita en su proposicion, basica-
mente, que quede igual acomo hoy esta en la Constitucion
Nacional el articulo 171.

Doctor Juan Carlos, dice el seiior Coordinador Po-
nente que significaria lo mismo que someter a conside-
racion el actual texto de ponencia, y que si es negado
se mantiene el articulo 171 de la actual Constitucion
Nacional, que siusted lo permite, consideramos el arti-
culo como viene en la ponencia, si se niega, queda como
usted lo solicita; si no se niega, sino que se aprueba,
es el que autoriza en la ponencia un Senador por cada
uno de los once departamentos que tienen menos de
quinientos mil habitantes.

(Nospermite usted hacer un acuerdo, entre su posicion
de proposicion y la del Coordinador Ponente?

Sefior Secretario, hemos llegado a un acuerdo con el
doctor Juan Carlos Lozada, que es la proposicion que
corresponderia inmediatamente considerar, el sefior
Coordinador Ponente lo va a explicar.

Intervencion del honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Presidente; pues basicamente dados los argu-
mentos multiples que aqui se han planteado, y dado que
no es facil conciliar la posibilidad de un senado regional
donde no se involucren a la mayoria de los departamen-
tos del pais, y que establecer una cifra o un numero de
habitantes pues genera dificultades frente a unos y otros
departamentos como aqui lo expusieron por ejemplo:
Quindio, Choc6, Magdalena y Guajira; pues entonces,
el texto como viene en la ponencia establece que aque-
llos departamentos con poblacion inferior a quinientos
mil habitantes, y viendo los argumentos multiples, que
desde ya debo decirlo, por lo menos en lo personal yo
también creeria, que en el pais deberia existir el Senado
totalmente regional porque no es facil conciliar ese tema
con el Senado de la Republica.

Entonces, sefior Presidente, lo que hemos convenido
desde la Coordinacion de Ponencia, es someter a con-
sideracion el texto como viene en la ponencia, y desde
ya manifestar que solicitamos o invitamos para que sea
negado ese texto, simplemente que se mantenga el texto
tal y como esté actualmente en la Constitucion Politica,
gracias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias senor Coordinador Ponente; en consideracion
el texto como viene en el informe de ponencia, anuncio
que se abre la discusion, continuamos en discusion del
articulo quinto como viene en el informe de ponencia;
anuncio que se va a cerrar la discusion, no tenemos
inscritos; se cierra la discusion.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, una pregunta para la Secretaria,
para la claridad.

Las otras proposiciones que estan aca, entonces, ; estan
de acuerdo los que las suscribieron, con que se someta
a consideracion como viene en ponencia?

Direccion de la Presidencia, Fabio Raiil Amin
Saleme:

Alla voy sefor Secretario.

Si se vota Si, se aprueba el texto como esta en la
ponencia; si se vota No, se niega el texto de ponencia,
lo que significa que el articulo 171 quedaria como esta
en la actual Constitucion Politica, que es lo que solicita
la proposicion del doctor Juan Carlos Lozada, eso es lo
que se va a votar.

Lo que integramos finalmente, es lo mismo que
pedialaproposicion del doctor Lozada y de ser apro-
bado asi, no habria por qué considerar las siguientes
proposiciones.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Perfecto.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Se abre el registro, votando Si, se aprueba el texto
como viene en el informe de ponencia; votando No,
se niega el texto y quedaria como estd actualmente la
Constitucion Nacional; se abre el registro.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre registro para votar la proposicion presentada
en la ponencia.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Sefior Coordinador Ponente, ;como vota?

Intervencion del honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Hernan Penagos vota No.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Hernan Penagos vota No.
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Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin Partido Liberal Colombiano
Saleme: Si 15
Sefiores Representantes ultimo llamado para votar, No 12
recuerden que igual necesitamos mayoria de 84 votos, No votado 0
en uno u otro sentido. Partido Mira
Seflores Representantes, ultimo llamado para votar por i; (2)
favor, sefior Secretario se cierra el registro y se anuncia NO 3 0
el resultado de la votacion por favor. . — 0 votado
Partido Movimiento AICO
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Si 0
Serrano: No 1
Se cierra el registro, la votacion es de la siguiente No votado 0
manera: Partido Movimiento de Integra.
. - . Si 1
Porel Si, 53 votos electronicos ninguno manual, para Nlo 0
un total por el Si, de 53; por el No, 52 votos electronicos No vorad 0
y 1 manual para un total por el No, de 53 votos. - — 0 vorado
Partido Opcion Ciudadana
Seflor Presidente no existe mayoria requerida por la Si 3
Constitucion y la ley para la aprobacion de la ponencia No 3
que fue sometida a consideracion, por lo tanto ha sido No votado 0
Negada laponencia, en lo que respecta al articulo quinto. Partido Polo Democratico
Publicacién registro de votacién Si 1
v N iv g No 0
Software de Conferencias DCN-SW |: M No votado 0
Resultados de votacién " " n
Partido por un Huila Mejor
Reunidn Plenaria Cémara A
Tema de agenda Proyecto de Acto Legislative 153/14 (2a vuelta) Si 0
Nimero de volacién 0004
Nombre Articula 5 ponencia No 1
e orarigeman No votado 0
Inicio de votacitn a las: OSVOB/2015 02:50:20 pm Fin de votacion a las: 0BVDE/2015 02:55:52 p.m. Partldo Verde
Si 0
Resultados totales NO 5
SR i 108 No votado 0
Presente y no volada 1
| Resultados individuales
| Respusstas . i
:: votado 5% Yes
Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber
Resultados de grupo Dlela Liliana Benavides Solarte Part?do Cons
Oscar Fernando Bravo Realpe Partido Cons
Partido 100% Colombiano José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la
Si 1 John Jairo Cérdenas Moran Partido de la
No 2 Alejandro Carlos Chacon Camargo Partido Liber
No votado 0 Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons
Partido Alianza Social Indepe. Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la
Si 0 Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi
No 1 Jack Housni Jaller Partido Liber
. - - No votado 0 José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam
Partido Cambio Radical . Carlos German Navas Talero Partido Polo
IS\II 2 Jhon Eduardo Molina Figueredo Partido 100
0 Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam
No votado 0 - - -
Partido Contro D 0 Albeiro Vanegas Osorio Partido de la
ardo ~enfro emocratico - Armando Antonio Zabarain D’ Arce Partido Cons
Si 8 . - :
No 3 Bérner Leon Zambrano Eraso Partido de la
Fabio Alonso Arroyave Botero Partido Liber
No votado 1 - . - -
Partido Conservador Mlg}lel Angel Barreto, Castillo Pamdo ans
Si 10 Julian Bedoya Pulgarin Partido Liber
No 5 Maria Fernanda Cabal Molina Partido Cent
No votado 0 Tatiana Cabello Florez Partido Cent
Partido de la U Elda Lucy Contento Sanz Partido de la
Si 1 Nilton Cérdoba Manyoma Partido Liber
No 9 Neftali Correa Diaz Partido Liber
No votado 0 Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
Partido Funeco Rafael Elizalde Gomez Partido Opci
Si 0 Ricardo Florez Rueda Partido Opci
No 2 Luis Horacio Gallon Arango Partido Cons
No votado 0 Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons
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Alexander Garcia Rodriguez Partido de la Eloy Chichi Quintero Romero Partido Cam
Harry Giovanny Gonzalez Garcia Partido Liber Ciro Alejandro Ramirez Cortés Partido Cent
Orlando A. Guerra de la Rosa Partido Cons Margarita Maria Restrepo Arango Partido Cent
José Elver Hernandez Casas Partido Cons Gloria Betty Zorro Africano Partido Cam
Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
Oscar de Jestis Hurtado Pérez Partido Liber Clara Leticia Rojas Gonzalez Partido Liber
Franklin Lozano de la Ossa Partido Opci Candelaria Patricia Rojas Vergara Partido 100
Norbey Marulanda Muiioz Partido Liber Herndn Sinisterra Valencia Partido Liber
Christian Jos¢ Moreno Villamizar Partido de la Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Pedro Jesiis Orjuela Gomez Partido Liber Olga Lucia Velasquez Nieto Partido Liber
Esperanza Maria Pinzon de Jiménez | Partido Cent Alvaro Gustavo Rosado Aragon Partido Fune
Antonio Restrepo Salazar Partido Cam No votado
Ana Maria Rincon Herrera Partido de la Hugo Herndn Gonzélez Medina Partido Cent
F,deard David Rodriguez Rodriguez | Partido Cent <0004
Oscar Hernan Sanchez Ledn Partido Liber
Fernando Sierra Ramos Partido Cent Registro Manual para Votaciones
Leopoldo Sudrez Melo Partido Liber Proyecto de Acto Legislativo niamero 153 de 2014
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la (2° vuelta)
Luls.Femando U.”ego C,a rajal Pa“fd‘) Cons Tema a votar: articulo 5° Ponencia
Santiago Valencia Gonzalez Partido Cent
Argenis Veldsquez Ramirez Partido Liber Sesion Plenaria: martes 9 de junio de 2015
Manha Patricia Villalba Hodwalker | Partido de la Vot
Angelo Antonio Villamil Benavides | Partido Liber Nombre Circunscripcion Partido s 1 No

No Herndn Penagos Giraldo | Caldas Partido de la U X

José Carlos Mizger Pacheco Partido 100 . ~ . _ . , ,
Tvén Darfo Agudelo Zapata Partido Liber Direccion de la Presidencia, Fabio Raidl Amin
Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber Saleme:
Jair Arango Torres Partido Cam Gracias sefior Secretario, Negado por la falta de la
Bayardo Betancourt Pérez Partido Opci votacion requerida el articulo quinto de la ponencia, se
Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber interpreta de forma tal que no fue modificado entonces
Jaime Buenahora Febres Partido de la el articulo 171 de la Constitucion Nacional, y que dicho
Fernando de la Pefia Mérquez Partido Opci articulo como no hace parte de la discusion, al sernegado
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam en la ponencia del Acto Legislativo, no sufre ninguna
Juan Felipe Lemos Uribe Partido de Ia modificacion del texto que hoy conserva nuestra Cons-
Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de Ia titucion Politica;.asi acaba de interpretarse la Plenaria
Diego Patifio Amariles Partido Liber de esta Corporacion.
Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons Para unas constancias, pero les agradezco que sea una
Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber por cada partido, de verdad, porque entiendo el sentido
Ledn Darfo Ramirez Valencia Partido de la de las constancias; doctor Orlando Guerra, doctor Julio
Angela Maria Robledo Gomez Partido Verd Gallardo.
ClmAn,tomo Ro,dnguez P{nzon Pamdo C,Ons Intervencion del honorable Representante
Joht} Jairo ROldaI:l Avendgno Panfdo Liber Orlando Anibal Guerra de la Rosa:
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons
Nicolds Daniel Guerrero Montafio Partido de Ia Gracias Presidente; para una constancia respetuosa.
Jaime Armando Yépez Martinez Partido de la Yo quiero llamar la atencién de mis compafieros, en
Inti Radl Asprilla Reyes Partido Verd la primera vuelta de este Proyecto de Acto Legislativo,
Guillermina Bravo Montafio Partido MIR la Camara voto por esta iniciativa para que los once
Germén B. Carlosama Lopez Partido Movi departamentos tuvieran esa representacion directa en
Silvio José Carrasquilla Torres Partido Liber el Senado, para los que tenian menos de quinientos mil
Jairo Enrique Castiblanco Parra Partido de la habitantes, y nosotros hoy en un Congreso bicameral,
Edgar A. Cipriano Moreno Partido Alian en la segunda vuelta, cambiamos el sentido de lo que
Karen Violette Cure Corcione Partido Cam aprobamos mayoritariamente en la primera vuelta.
Elbert Dia,z Lozano Partido de la Esta constancia, es un llamado para que en un
Ciro Fernandez Nifiez Partido Cam futuro, en los Proyectos de Acto Legislativo o de ley,
Luciano Grisales Londofio Partido Liber nosotros actuemos mas unidos en la Cdmara, por eso
Carlos Eduardo Guevara Villabon Partido MIR en el Senado de la Republica a veces nos manejan las
Samuel Alejandro Hoyos Mejia Partido Cent iniciativas legislativas, y por eso Presidente, lastimo-
Alvaro Lépez Gil Partido Cons samente hoy se perdi6 ese gran esfuerzo que se habia
Juan Carlos Lozada Vargas Partido Liber hecho durante un afio, de tratar de lograr que haya ese
Angélica Lisbeth Lozano Correa Partido Verd equilibrio de poderes, en un Congreso bicameral donde
Moisés Orozco Vicufia Partido Fune los departamentos que no tenian representacion directa
Oscar Ospina Quintero Partido Verd en el Senado lo lograran.
Rafacl Ed}lardo Paliu Salazar Parqdo dela Y pues aqui tenemos que decirle, pero aqui acatamos
Ana Cristing Paz Cardona Pamdo Verd lasreglas de este empate, que a pesar de que en lasegunda
Flora Perdomo Andrade Partido Por U vuelta aqui ganamos por un voto, y agradecemos a los
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compafieros que nos acompafiaron, pero en la primera
vuelta fue mayoritario el apoyo de la Camara de Repre-
sentantes, en este caso el Senado de la Republica esta
legislando por la Camara, muchas gracias, muy amable.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Para una constancia doctor Julio Gallardo, les agra-
dezco; miren, todos los que me pidieron en la discusion
me estan pidiendo constancias, yo les agradezco que
sean muy concretas para poder permitir una por cada
partido por favor.

Intervencion del honorable Representante Julio
Eugenio Gallardo Archbold:

Sisefior Presidente, gracias, muy breve; efectivamente
una de las causas de mayor distorsion del proceso elec-
toral en nuestro pais, es el Senado Nacional, ese fue un
gran error de la Constituyente.

Este Gobierno cuando decidio presentar un proyecto
de acto legislativo, con la sustentacion de determinar un
equilibrio de poderes entre todas las diferentes Ramas del
Poder Publico, considero importante, y asi lo aceptamos,
que todos los departamentos tuviéramos representacion
en el Senado también, que en las dos camaras hubiera
representacion de todos los territorios nacionales del pais,
no solamente de los que no son llamados los territorios
nacionales, sino todo el pais.

Infortunadamente esta Camara en el dia de hoy ha
demostrado que es un apéndice del Senado, independien-
temente de las exposiciones que aqui se dieron, estamos
demostrando que se sigue siendo un apéndice del Senado,
y fue el Senado el que direcciond la votacion en el dia de
hoy, porque aqui se propusieron, desde lo mas minimo
hasta lo justo, que es que todos los departamentos tengan
una representacion en el Senado.

Asi que sefior Presidente hay que aceptar los hechos,
decia Laureano Gomez que los hechos son tozudos, o
algunos de nuestros dirigentes, que los hechos son tozu-
dos, y bueno hay que aceptar este hecho de que el Senado
esta dirigiendo la votacion y la decision de la Camara
de Representantes; muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Tengo dos por el Partido Liberal, como hago para la
constancia, o el doctor Housni o el doctor Marulanda,
(no es para dejar una constancia?, pero si es para otro
tema, entonces cuando iniciemos el otro tema por favor.

Sobre el particular, doctor Housni, justed va a dejar
una constancia?, jdoctor Housni, usted va a dejar una
constancia sobre el articulo que se acaba de negar?

Intervencion del honorable Representante Jack
Housni Jaller:

Mil gracias sefior Presidente; para lamentar el retro-
ceso en que el proceso democratico y de equilibrio de
poderes entré hoy en el Congreso de la Republica, tanto
la actitud egoista del Senado, como esta actitud increible
de la Camara, niegan la posibilidad de que regiones con
ningun chance de llegar a la Camara alta, tuvieran un
Representante en el Senado.

Es bastante triste que la tendencia sea a mantener ese
desequilibrio conregiones que historicamente han tenido
esainjusticia, yo realmente lamento profundamente lano
aprobacion del Senado regional, aunque sea de manera

parcial, que hubiera sido un avance importante para la
justiciay el equilibrio con esas regiones del pais, muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Terminamos con la intervencion del Partido de la
U, la solicito el doctor Albeiro Vanegas, representante
tengo uno por partido.

Bueno doctor Bérner me ayudan a ponerse de acuer-
do, es que estamos en constancias, ya la discusion la
tuvimos, ya la Plenaria se pronuncio6 frente al tema, no
puedo volver a abrir una discusion de un tema que ya
fue votado, doctor Albeiro Vanegas para una constancia.

Intervenciéon del honorable Representante Albeiro
Vanegas Osorio:

Gracias Presidente; pues para decir que la mayoria
de la Camara ha dicho que no al senado regional y ahi
no hay Santa Lucia que valga, lamentablemente si se
le ha quitado la posibilidad a media Colombia de que
tuvieran representacion en el Senado de la Republica.

Pero ustedes mis queridos y mis queridas represen-
tantes estan aqui con la autoridad para decir qué siy qué
no, que ello como lo ha dicho Housni me entristece, claro
que si, yo todavia no alcanzo a pensar como ustedes le
han dicho a Colombia que no les importa media Colom-
bia, todavia hago la reflexion aqui, si esto se trata de un
Acto Legislativo de Equilibrio de Poderes, realmente
compafieros y compafieras no creian ustedes que habia
que equilibrar los poderes en Colombia.

El Gobierno para dejar constancia, el Gobierno dijo
que si, el Presidente Juan Manuel Santos dijo que si, el
Ministro del Interior Juan Fernando Cristo dijo que si,
pero la Camara dijo que no, y se la puso muy fécil al
Senado de la Republica, pero bueno de eso se trata la
discusion.

El recuerdo que traigo es que cuando en la Constitu-
cion del 91, esa Constituyente dio paso a esta Constitu-
cion, donde el articulo 309 dice que las intendencias y
comisarias tendrian la capacidad de ser departamentos,
fue gracias a una Constituyente que realmente quienes
nos llamébamos intendencias y comisarias, pasaramos
a llamarnos departamentos, pero fue una Constituyente;
y voy terminando Presidente.

Creo que si esa discusion se hubiese dado en el seno
del Congreso, nos seguiriamos llamando intendencias y
comisarias lamentablemente, con todo lo que significa
ello, resalto el voto del Centro Democratico, resalto y
reconozco a nivel nacional, yo como miembro de la
U, que el Partido Centro Democratico en una actitud
valerosa, consecuente, justa con el pais, haya votado
positivamente por el senado regional.

Y concluyo diciendo pues que vamos ahacer lo que nos
corresponde, decirle al Gobierno nacional que presente
un nuevo acto legislativo, para seguir luchando por esta
reivindicacion que es justa honorables representantes,
ustedes han dejado hoy...

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Representante Albeiro Vanegas me ha dicho que,
jtermind o va a terminar?, va a terminar el doctor Al-
beiro Vanegas.
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Intervencion del honorable Representante Albeiro
Vanegas Osorio:

Dije que estoy atento a continuar la tarea a través de
un acto legislativo, para que se le entregue un Senado a
cadauna de estas regiones de Colombia, sigo trabajando
en ello; muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Terminamos las constancias con el Centro Democra-
tico, (sobre este tema doctor Alvaro Hernan?

Por eso, terminamos las constancias con el Centro
Democratico, doctor Alvaro Hernan Prada.

Intervencién del honorable Representante Alvaro
Hernéan Prada Artunduaga:

Gracias Presidente, queria manifestar como partido,
igualmente el pesar por no haber sido aprobado el senado
regional, e insistir nuevamente en que el Congreso de la
Republica necesita una representacion poblacional, pero
también necesita una representacion territorial.

Losdepartamentos privados de la posibilidad de tener
Senado de la Republica, representan la mitad territorial-
mente de Colombia, con una importancia supremamente
grande en la vida econdémica, sin duda no hubiera sido
posible, o por lo menos no hubiera sido tan facil para
el Gobierno nacional, raparle las regalias a través del
cambio del sistema que realiz6 en el Gobierno pasado,
si hubiera habido representacion territorial en el Senado
de la Republica.

Lamentamos enormemente que una vez mas, uno de
los anuncios del Gobierno haya sido totalmente distinto
a lo que va resultando en el equilibrio de poderes; mil
gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Sefior Secretario siguiente articulo del Acto Legis-
lativo por favor, vamos a continuar con el articulo 23.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefor Presidente, sobre el articulo 23 existen
cuatro proposiciones, una de ellas se la llevo la doctora
Angélica Lozano para hacerle una modificacion a la que
habia presentado anteriormente.

Por orden de llegada entonces.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Perdon sefior Secretario, el articulo 23 ;tiene cudntas
proposiciones?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Cuatro proposiciones, cinco proposiciones seflor
Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Cinco proposiciones, ;que son de quérepresentantes?
(Quiénes las suscribieron?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente.

La primera que se present6 fue hecha por Edward
Rodriguez; la segunda por el doctor Carlos Guevara y
Guillermina Bravo; la siguiente fue presentada por la
doctora Inés Cecilia Lopez, Angélica Lozano, Bérner
Zambrano, quien acaba de hacerle una modificacion
nueva;y latltima fue, perdon, la siguiente fue presentada
por Angela Maria Robledo, German Navas Talero, Victor
Javier Correa, Oscar Ospina, Ana Cristina Paz; y latiltima
fue presentada por los doctores Albeiro Vanegas, Elbert
Diaz, Rafael Paldu, Jaime Yépez entre otros.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Listo sefior Secretario, antes de iniciar la discusion
de las proposiciones sobre el articulo 23, transcurridas 3
horas y 31 minutos de la sesion Plenaria de hoy, quiero
preguntarle a esta corporacion jsi se declara en sesion
permanente?

Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:
Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Doctor Edward Rodriguez escuch6 la solicitud de la
sesion permanente, vamos a continuar, sefior Secretario
ya que fue declarada la sesion permanente, vamos a
continuar con el articulo 23.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

La primera que llego fue la proposicion de la doctora
Inés Cecilia Lopez y Angélica Lozano, que acaba de ser
modificada nuevamente, si me permite la leemos sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Bueno, pero también organicémosla, si hay alguna
proposicion que pretenda eliminar el articulo, seria la pri-
mera a considerar, ; hay alguna que lo pretenda eliminar?

Pero no es la eliminacion del articulo.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

No sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Si no hay ninguna de eliminacion, ;todas son de
modificacion?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Esta que vamos a leer es sustitutiva sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

(La del doctor Edward Rodriguez?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

No, Inés Cecilia Lopez, Angélica Lozano, Bérner
Zambrano.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

(Es sustitutiva?
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Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si senor.

Direccion de la Presidencia, Fabio Ratl Amin
Saleme:

Y ;debe ser considerada primero que las demas?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Esta lleg6 el 2 de junio a las 2 y 50 p. m., es la pri-
mera presentada.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

LY es sustitutiva?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Ratl Amin
Saleme:

Entonces la Secretaria considera que debemos iniciar
por esa proposicion.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Entonces vamos a leer la proposicion que corresponde
ser tenida en cuenta de primero en el orden.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente.

Estamosen el articulo 23, honorables Representantes,
laprimera proposicion, estamos en el articulo 23 que trata
entre otros temas, del voto preferente, dice asi:

Modifiquense los incisos 1°, 2° y 5° del articulo 23
del Proyecto Acto Legislativo asi:

Articulo 23. El articulo 263 de la Constitucion Po-
litica pasaréa a ser 262 y quedara asi:

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos que decidan
participar en procesos de eleccion popular, inscribiran
candidatos y listas tinicas, cuyo niimero de integrantes
no podra exceder al de curules o cargos a proveer en la
respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen
hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas
hasta por tres candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, se
harda mediante mecanismos de democracia interna
de conformidad con la ley y los estatutos. En la con-
formacion de las listas se observaran entre otros, los
principios de paridad, alternancia y universalidad de
conformidad con la ley.

Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, que sumados no hayan obtenido una votacion
superior al 15%, de los votos validos depositados por
la respectiva corporacion, podran presentar lista de

candidatos en coalicion para corporaciones publicas, de
acuerdo con la ley que lo reglamente.

Firma; Inés Cecilia Lopez, Angélica Lozano, Bérner
Zambrano y otra firma ilegible.

Direccion de la Presidencia, Fabio Ratil Amin
Saleme:

En consideracion la proposicion que acaba de ser
leida, doctora Angélica Lozano, yo si quiero que le
preste atencion, porque el doctor Telésforo ya se va a
referir, abrimos la discusion de su proposicion, sonido
en la curul del doctor Telésforo Pedraza.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Sefor Presidente, quiero llamar la atencion de usted,
del sefior Ministro, del Coordinador de Ponentes por lo
siguiente.

Negado el articulo 5° sefior Presidente, nos queda,
vamos a presentar la proposicion porque el articulo 6°
traia un inciso que decia lo siguiente: solo podran ser
candidatos a ocupar las curules del Senado por circuns-
cripcion departamental, quienes hayan nacido.

Eliminado por supuesto, negado el articulo anterior,
tenemos que negar por supuesto este y archivar negar
ese inciso.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Claro doctor Telésforo le agradezco que al final, antes
de las derogatorias me recuerde ese tema, reabrimos el
articulo y negamos ese inciso, si es la decision de la
mayoria de la Plenaria por supuesto.

Estamos discutiendo la proposicion de la doctora
Angélica Lozano, sefior Secretario lo primero es que
la proposicion no es sustitutiva, es una proposicion que
modificael articulo, entonces vamos ainiciar la discusion
como corresponde.

Vamos nuevamente a leer la proposicion y vamos a
dejarle claro a la Plenaria, que siendo modificativa es la
primera que se considera porque fue la primera radicada.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Presidente esta fue presentada el 2 de junio de 2015,
alas 2y 50 p. m., para efectos del dia de hoy, antes de
leerse, fue modificadanuevamente, por esono la teniamos
en el momento en que anunciamos las cuatro primeras,
pero fue presentada, y asi esta en la pagina web.

Fue la primera que se presento a la Secretaria el 2 de
junio de 2015 alas 2 y 50, y dice asi de manera textual:

Proposicion
Proyecto Acto Legislativo 153 Camara, 018 de 2014
Senado, por medio de la cual se adopta una reforma de

equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan
otras disposiciones.

Modifiquense los incisos primero, segundo y quinto
del articulo 23 del Proyecto de Acto Legislativo asi:

Articulo 23. El articulo 263 de la Constitucion Po-
litica pasara a ser el 262 y quedara asi:

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos, que decidan
participar en procesos de eleccion popular, inscribiran
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candidatos y listas tnicas, cuyo niimero de integrantes
no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la
respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen
hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas
hasta por tres candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, se
hara mediante mecanismos de democracia interna
de conformidad con la ley y los estatutos. En la
conformacion de las listas se observaran entre otros,
los principios de paridad, alternancia y universalidad
de conformidad con la ley.

Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, que sumados ambos no hayan obtenido una vo-
tacion superior al 15%, de los votos validos depositados
por la respectiva corporacion, podran presentar lista de
candidatos en coalicion para corporaciones publicas, de
acuerdo con la ley que lo reglamente.

Cordialmente; Inés Cecilia Lopez, Angélica Lozano,
Bérner Zambrano y acaba de firmar también Olga Lucia
Velasquez.

Sefior Presidente, ha sido leida la proposicion que
busca modificar el articulo 62, agregando, y grupos
significativos de ciudadanos; y en el parrafo segundo, en
donde dice, de las listas se observaran, se agregan, entre
otros; y cuando habla de alternancia y universalidad, en
el mismo parrafo, se agrega, de conformidad con la ley.

Ha sido leida, sefior Presidente, la proposicion.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Y en el paragrafo quinto también, la modificacion
del paragrafo quinto.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Y el paragrafo quinto si sefior.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

En consideracion la proposicion de las doctoras An-
gélica Lozano, Inés Lopez y otras firmas, en el sentido de
modificar el articulo 23 de la ponencia en los paragrafos
1°,2°y 5°, como fue leido por la Secretaria.

Se entiende que de ser aprobada su proposicion,
aprobariamos el articulo 23, modificando estos tres pa-
ragrafos y dejando iguales los paragrafos 3° y 4°, como
vienen en la ponencia, en esos términos voy a someter
a consideracion la discusion de la proposicion.

Anuncio que se abre la discusion, doctor Carlos
Guevara.

Intervencion del honorable Representante Carlos
Eduardo Guevara Villabén:

Presidente nosotros como partido habiamos radicado
una proposicion aditiva al articulo que estd en discusion,
quisiéramos que se nos diera noticia sobre este articulo;
tengo entendido que el Gobierno nacional le dio el aval,
entonces quisiera saber si dentro de lo que leyo6 ahora el
Secretario, estd incluida nuestra proposicion.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

No, lo que pasa es que la primera que se considera,
fuelaprimeraradicada, y de seraprobada lamodificacion

que ellas proponen, automaticamente queda el articulo
como viene, mas la modificacién de esta proposicion;
poreso laradicacion en tiempo es muy importante doctor
Guevara, y la primera que se radic6 fue la de las doctoras
Angélica Lozano e Inés Lopez.

Enconsideracion la proposicion de las Representantes,
tiene la palabra el doctor Oscar Bravo.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Presidente, primero para pedirle al Coordinador
Ponente que asuma la direccion del debate, porque son
temas delicados.

Y segundo, me llama la atencidon dos palabras,
paridad y alternancia, y luego dice que de acuerdo
a la ley, a mi me parece que nos estan metiendo un
articulo bien complejo en el tema de género, hemos
dicho que las mujeres tienen todas las posibilidades
de acceder por sus méritos a cualquier cargo publico
de eleccion popular como asilo han demostrado, pero
que quede en la Constitucion, que en las listas haya
que observar alternancia y paridad, de nada sirve
que después diga de conformidad con la ley, porque
la ley no puede violar la Constitucion.

En consecuencia le pido el favor a alguno de quienes
firman esa proposicion, que nos explique y si es que le
vamos a dejar a la ley, pues que sea la ley, pero no dejar
laparidadylaalternanciaen la Constitucion porque seria
después inmodificable por el tema legal.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Continuamos la discusion de la proposicion, Repre-
sentante Clara Rojas, ya voy doctor Tamayo.

Intervencion dela honorable Representante Clara
Leticia Rojas Gonzalez:

Gracias sefior Presidente; yo también quisiera pe-
dirles una explicacion a las personas firmantes de esta
proposicion y al Ponente, porque lo que yo entiendo
es que la ponencia ya incluye los criterios de paridad,
alternancia y universalidad, la proposicion en nada esta
modificando esos principios.

Lo que si me gustaria Presidente, es aclarar con las
Ponentes, porque si ellas no han puesto los incisos 3 y
4. Por eso, pero es importante saber si ellas estan pen-
sando lo mismo, porque la proposicion como viene no
los incluye, y pensariamos es que estan eliminando el
voto preferente, entonces quisiéramos claridad de las
personas que firman la proposicion, porque fijese que
tiene dos interpretaciones.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

No, ya hicimos la claridad doctora Clara Rojas en el
sentido que de ser aprobada la proposicién se modifican
los paragrafos 1°, 2° y 5° del articulo 23, y quedarian
igual los paragrafos 3 y 4 como vienen en la ponencia.

En esos términos fue el acuerdo, asi pidieron las
doctoras Angélica e Inés Lopez que se sometiera a con-
sideracion, y en el momento en el que se abre registro
voy ahacerleertodo el articulo como quedaria aprobado.

Continuamos en la discusion de la proposicion, Re-
presentante Tamayo Marulanda.
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Intervencion del honorable Representante Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda:

Gracias sefior Presidente.

Yo quisiera al sefior Presidente y a la Secretaria dar
precision en esta lectura de la proposicion, porque la
lectura de la proposicion en ningiin momento hace la
claridad que hace la Presidencia.

Yo creo que la claridad que hace la Presidencia, es
un aporte de la Presidencia, mas no es el contenido de
la proposicion; Presidente en la lectura no dice eso y la
lectura es tacita, es como esta alli, no como una interpre-
tacion que hagamos nosotros de Mesa Directiva, ella no
dice modifique el articulo tal, ni nada, ella no dice eso,
ellas dan un texto y es sobre ese texto que tenemos que
discutir, esto en primer orden.

Entonces en segundo orden, de verdad que yo en
eso si tengo una posicion muy clara, en el sentido de
que la mujer tiene pleno derecho, igual que las demas
orientaciones de género y sexual tienen, y la diversidad
poseen el derecho a integrar la lista.

Luego yono sé, pues ser excluyente con laalternancia
y laparidad, en ese sentido, estoy en contrade ella porque
en un determinado momento puede ser mayor numero
de mujeres que de hombres o viceversa, yo mantengo
que se conserve como estd actualmente en la ponencia,
excluyendo inclusive los términos alternancia, paridad y
universalidad, porque inclusive terminan siendo contra-
dictorios, launiversalidad con la alternanciay la paridad.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Doctor Tamayo, yo he sido quien me he permitido
explicar el tema porque la proposicién inicia diciendo
modifiquense los incisos 1°, 2°y 5°, ellos no modifican
ni el 3 ni el 4, por eso se ha hecho la claridad, porque
dice el titulo, modifiquense los incisos 1°, 2°y 5°.

Continuamos en discusion de la proposicion de las
Representantes como fue leida por la Secretaria, anun-
cio que se va a cerrar la discusion; doctora Olga Lucia
Velasquez.

Intervencion de la honorable Representante Olga
Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente; la proposicion, en realidad la
discusion que se tiene es frente a los principios que estan
definidos hoy, tal como vienen en la ponencia, en la po-
nencia dice que se observaran los principios de paridad,
alternancia y universalidad, y lo que esta haciendo esta
proposicion, es agregarle la palabra, entre otros.

Es decir teniendo en cuenta los principios de paridad,
alternancia y universalidad, pero no siendo obligatorios,
y ademas termina de conformidad con la ley.

Hoy de conformidad con la ley, existe el 30% de la
Ley de Cuotas frente a la participacion en las listas, y
creo que en ese orden lo que se esta proponiendo, es
modular este inciso, el inciso numero 2 del articulo 23,
con el animo, uno, de progresivamente ir avanzando
en esa inclusion mayoritaria de la participacion de las
mujeres en el ejercicio politico de eleccion popular, pero
ademas que sea de manera progresiva, que sea entre otros
los principios a tener en cuenta, y no como vienen en la
ponencia que son taxativamente a cumplir.

Entonces yosiinvito alaPlenaria que reconsideremos
esta proposicion, toda vez que si es un gran mensaje que

le estamos dando al pais, es decir, de tener en cuenta
los principios de paridad, universalidad y alternancia, y
no colocandolos taxativamente obligatorios a cumplir
sino a tenerlos en cuenta y que avancemos de manera
progresiva en la modificacion de la Ley de Cuotas, para
que mas adelante, cuando hayauna consolidacién de este
ejercicio de participacion de las mujeres, podamos decir
que claramente vamos a modificar esa ley que hoy es del
30%, a que la ley sea del 50%, pero necesariamente lo
que esta diciendo este inciso, es que queda dependiendo
de laley, hoy es el 30%, al modificarla, si llegamos a ese
momento, pues sera lo que defina esta ley, después sera
el 40 o el 50, pero tiene que haber una modificacion en
la ley para dar cumplimiento a estos principios.

Pero yo si creo Presidente y Plenaria, a los compaiie-
ros de la Plenaria, que es muy importante que dejemos
claro y le demos este mensaje al pais de incluir estos
principios, de tenerlos en cuenta en la conformacion de
las diferentes listas a eleccion popular, me parece ademas
que es modular.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Para terminar Representante Olga Lucia Velasquez.

Intervencion de la honorable Representante Olga
Lucia Velasquez Nieto:

Ademas me parece importante que esta proposicion lo
que hace es modular lo que hoy viene en la ponencia, y
que efectivamente esta firmada por el Ponente, el doctor
Hernan Penagos.

Esdecirlo que estamos es modulando algo que yaesta
firmado en la ponencia y es taxativamente la paridad, la
universalidad y la alternancia, lo que estamos diciendo
es progresivamente, entre otros principios, tengamoslos
en cuenta y de esa manera, una vez vayamos avanzando,
la ley se ira modificando de acuerdo a esa participacion,
hoy es el 30%, y lo que la proposicion esta diciendo es
hoy de conformidad con la ley; mas adelante de manera
progresiva, pues sera un porcentaje superior.

Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias Representante; vengan miren representantes,
para terminar con una discusion, yo le quiero pedir al
Secretario, porque vamos a votar, y para abrir el registro
hay que aclararle a la Plenaria qué se votaria al respecto.

Sefior Secretario vamos a leer para la atencion de la
Plenaria, como quedaria todo el articulo de conformidad
alaproposicion que hacen lashonorables Representantes.

Doctor Palau, voy a considerar las de ellas y de ser
necesaria la modificacion que ustedes proponen, con-
sidero la de ustedes; es que a ver, lo que yo no puedo
es que en la mitad de una discusion, después de que la
Secretaria organiza el debate por la fecha de radicacion,
se cambie la organizacion de las proposiciones; Secreta-
rio esa responsabilidad si le toca a la Secretaria, cual es
sustitutiva, cual es modificativa, porque uno no puede
llegar aqui a que en medio del debate se cambie entonces
cual es el sentido de una proposicion.

Una proposicion o es sustitutiva o es modificativa y
sobre eso, ;cual se radicod primero?, ustedes me confir-
maron ami que la primera que debia ser tenida en cuenta,
eraladelas Representantes Inés Lopezy la Representante
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Angélica Lozano, ahorano podemos decirle ala Plenaria
que el orden es diferente al que ya se adelant6.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefor Presidente la primera que fue presentada fue la
deladoctoraInés Cecilia Lopez Florez, Angélica Lozano,
Bérner Zambrano y Olga Lucia Velasquez, que acaba de
suscribirla, ellos buscan modificar el inciso primero, el
segundo y el quinto del articulo 23; para nada toca el
inciso tercero ni el cuarto.

.Qué es lo que busca el doctor Elbert Diaz?

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Doctor Elbert y doctor Palau, la Secretaria, no soy
yo, porque quien organiza es la Secretaria, me dice
que su proposicion también es de modificacion de un
paragrafo, por eso sometimos a consideracion primero
la de la doctora Inés Lopez, porque la fecha de ella es
anterior a la de ustedes.

Sies diferente, ustedes digaselo a la Secretaria y con-
venzan al Secretario de que la de ustedes es sustitutiva,
y yo me encargo entonces de poner la sustitutiva antes
de la que modifica.

Continuamos en la discusion de la proposicion que
presentaron la doctora Inés Lopez y la doctora Angélica
Lozano, anuncio que se va a cerrar la discusion; doctor
Edward Rodriguez.

Intervencion del honorable Representante Edward
David Rodriguez Rodriguez:

Gracias Presidente, mire varios factores; lo primero es
que la discriminacion positiva le ha servido al pais, pero
una discriminacion positiva real, este acto legislativo no
la trae como tal, la participacion de las mujeres tiene que
ser la esencia de cada partido, mi partido dio ejemplo
en eso, las primeras mujeres en la Camara por Bogota
por ejemplo, fueron tres, y trabajaron arduamente y han
sido excelentes Congresistas.

Por ultimo, sin lista cerrada no hay paridad, por lo
tanto nosotros vamos a votar negativamente esto, porque
esto es un saludo a la bandera y en nada le esta sirviendo
a la democracia y estamos engaflando a las mujeres;
muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias doctor Edward Rodriguez, anuncio que se
va a cerrar la discusion; doctora Angela Maria Robledo.

_ Intervenciéon de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gémez:

Gracias seflor Presidente; si bien esta proposicion
va firmada por tres mujeres, somos muchas las que de
tiempo atras hemos trabajado en este Congreso de la
Republica para que se den las acciones afirmativas, no
solo en el tema de la democracia representativa, sino
también querido Representante Edward en el ejecutivo.

Si esas acciones afirmativas no hubieran existido en
Colombia, no creo que hubiéramos tenido el nimero de
ministras, ni el namero de directoras de departamento,
ni en los gabinetes de los departamentos el nimero de
mujeres que se requiere. Aqui las mujeres no estamos
pidiendo que nos regalen nada, absolutamente nada,
quienes hemos llegado aqui, hemos llegado porque he-

mos trabajado, porque tenemos una biografia, muchas
de nosotras limpia, transparente, hemos hecho politica
innovadora, y eso es lo que queremos para muchas muje-
res en Colombia; como lo muestran muchos estudios de
Naciones Unidas, de investigadoras e investigadores en
el mundo entero, en las democracias donde la igualdad,
y eso si es lo que es solamente igualdad de papel, no
existe, y es formal, se requieren acciones afirmativas.

Compafieros recordemos, esto hatenido siete debates,
en todos ellos se han mantenido estos tres principios, no
entenderiamos por qué a estas alturas de la Plenaria de
Camara, y en su octavo debate, le vamos a decir a las
mujeres que esto no es realidad.

Existen dos conceptos en la Constitucion Represen-
tante Bravo, laigualdad y la equidad, y para que la igual-
dad no sea una mera retérica sino una realidad material
y completa, se requiere la equidad, y para la equidad,
necesitamos estos tres principios en la Constitucion,
que sea la alternancia, la universalidad, ojala hubiera
ido acompaiiado de la lista cerrada, no se logro, pero las
mujeres colombianas si aspiramos a que ustedes compa-
fieros nos apoyen en esta tarea, y esta es una aspiracion
de la Comision Legal de Mujeres, y es una aspiracion de
las organizaciones de los colectivos de mujeres.

Esta no es una aspiracion de dos o tres mujeres de
la Camara de Representantes, es de muchas mujeres en
Colombia que sentimos, que si estamos aqui, llegamos a
contribuir y a cambiar la politica en Colombia. Gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias Representante; permitanme que el sefior
Ministro, junto con los coordinadores ponentes puedan
hacerle la claridad a la Plenaria frente al acuerdo sobre
la proposicién, hay un acuerdo en la redaccion de la
proposicion.

Ya le concedo la réplica doctor Edward, que no sé
en qué sentido fue pero voy a, luego de la intervencion
del sefior Ministro por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ruego que me traigan la proposicion, porque se la
han llevado para modificarla, o le sacamos unas copias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Representantes necesitamos la proposicion para que
no haya inconvenientes como en la sesion anterior, las
proposiciones no pueden tener luego de radicadas, ta-
chones o enmendaduras, porque volvemos a la discusion
de la semana anterior por favor, sefior Ministro.

Intervencion del sefior Ministro del Interior, Juan
Fernando Cristo Bustos:

Presidente buenas tardes, yo quiero solicitar la aten-
cion de la Plenaria, este es el Gltimo articulo de la refor-
ma, después de un extraordinario trabajo que ha hecho
la Plenaria, los ponentes y conducido por usted sefior
Presidente, laidea es que termine muy bien la aprobacion
de este proyecto para que pase a la conciliacion.

Este articulo ha sido objeto de permanente debate y
controversia en los siete debates anteriores, y yo creo
que todos tenemos claro cual es la controversia que se
ha generado, es un poco la idea de avanzar y de mandar
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sefiales desde el Congreso de la Republica, en una linea
en las que muchas otras naciones, no solamente desarro-
lladas, sino de América Latina, han venido avanzando
para promover la participacion de la mujer en politica y
en las listas a las corporaciones publicas.

Yo creo que aqui en este recinto debemos tener la
capacidad de hacer un debate desapasionado y tranqui-
lo, sin descalificaciones en torno a este articulo, yo no
creo que haya nadie en este recinto, y asi lo reconoce
el Gobierno, ninguno de los partidos politicos, ni de la
Unidad Nacional, ni de la oposiciéon, como tampoco el
Gobierno, que no queramos cada dia avanzar mas en el
propésito de garantizar que hayan mas mujeres en las
listas a corporaciones publicas.

Dicho esto, hay que separar varios temas. Primero,
este era un articulo con una connotacion, un resultado y
una consecuencia muy distinta en la primera vuelta, ; Por
qué?, porque aqui se aprobo la lista cerrada, y al estable-
cer esos principios, mas al sefialar que debia haber dos y
uno en las listas cerradas, sin duda alguna, eso producia
un efecto muy concreto en la conformacion de las listas.

Ahora que se preserva el voto preferente, este articulo
tiene un significado distinto, primero para tranquilidad
de quienes les preocupa la conformacion de las listas de
manera inmediata.

En segundo lugar, teniendo en cuenta que ya no
hay listas cerradas sino voto preferente, en el Senado
S€ consagraron unos principios, unos principios que se
deberian tener en cuenta a la hora de conformar las listas,
el principio de la paridad, el principio de la alternancia
y el principio de la universalidad, esos son no mas que
unos principios, no ordenan la forma como se debe
conformar la lista.

Sin embargo con la preocupacion que hay, de que si
se va a aplicar esta norma inmediatamente, de cual es
el significado del principio de paridad y cual es el re-
sultado de la aplicacion de ese principio, hemos estado
discutiendo y escuchando las preocupaciones de repre-
sentantes de la bancada de la U, del Partido Liberal, del
Partido Conservador, que también ya se plantearon en
la Comision Primera de la Camara, y a mi me parece
muy importante que esta Plenaria de la Camara, en este
tema genere, como en la mayoria de los temas, los ma-
yores consensos posibles, y creo que no es bueno para
nadie que haya una division en estos temas, en donde
arbitrariamente se ubique o se califique, a unos o a unas
congresistas, como amigas de la participacion de lamujer
en las listas y a otros en contra.

Por eso sefiores representantes a la Camara, hay un
avance que se ha conversado con algunos de los repre-
sentantes que se habian preocupado por el tema, que creo
puede conjugar los dos propositos, es decir, mandar la
sefial del Congreso de la Repuiblica, del Gobierno, como
impulsor de esta reforma, que estamos de acuerdo con
este articulo, de que queremos mas y mejor participacion
de las mujeres en las listas a corporaciones publicas,
pero al mismo tiempo dejar claramente establecido que
cuando se habla de estos principios, especialmente el
de paridad, que es el que ha preocupado mas, no quiere
decir que a partir de las proximas elecciones, las listas,
asi sean con voto preferente, deben ir con mitad de un
género y mitad de otro y ese no es el proposito que tiene
este articulo, lo digo con toda claridad a nombre del
Gobierno nacional.

Por eso nos parece, que bien vale la pena intentar una
nueva redaccion de una nueva proposicion de consenso
entre todos los partidos, que incluiria, si ustedes estan de
acuerdo, la mayoria de la Plenaria, en el inciso segundo
de esta norma, tres elementos que yo creo que pueden
dejar tranquilos y satisfechos a los distintos partidos, y
resolver las inquietudes que se han planteado aqui por
parte de representantes de las distintas bancadas.

La proposicion como esta ahora, dice, en lo que nos
ocupa en este momento, para no leer todo el articulo,
dice: en la conformacion de las listas se observaran los
principios de paridad, alternancia y universalidad; eso
dice el articulo como fue aprobado en Senado y como
fue aprobado y viene en la ponencia a la Plenaria de la
Camara.

Lo que hemos conversado con varios, Representan-
te Bravo, usted desde la Comision Primera expresaba
unas inquietudes, y todos los integrantes de las distintas
bancadas, es que pondriamos eso, esa parte final del
inciso segundo pudiera quedar redactada de la siguiente
manera, o incluso mejorarla si alguno tiene una idea
adicional, seria:

En la conformacion de las listas se observaran en
forma progresiva, es decir, es una meta que tenemos
progresivamente llegar alld como sociedad y como de-
mocracia, en forma progresiva entre otros, es uno mas de
otros principios, los principios de paridad, alternancia y
universalidad y al final pondriamos, segun lo determine
la ley; es decir que estos principios no se aplicaran en
la conformacion de las listas, sino en la forma en que lo
determine una ley posterior.

Yo creo que con esos tres elementos, surgidos del
dialogo entre los ponentes, entre los autores de las pro-
posiciones y entre los lideres de las bancadas, tenemos
la posibilidad de superar este impase, porque ademas
con toda franqueza les voy a decir, no vale la pena que
en el ultimo articulo y por un tema de estos, generemos
un conflicto mayor alrededor de este tema, yo creo que
se manda un mensaje muy claro en materia de equidad
de género y se condiciona la reglamentacion de la ley;
acuérdese que este articulo necesita mayorias calificadas
en uno u otro sentido, y si asumimos unas posiciones
inflexibles, los que quieren que vaya la paridad ya en el
mes de octubre del afio entrante, de este afio perdon, o los
que quieren que no se establezca ningln principio, pues
seguramente no encontraremos una féormula de acuerdo.

Yo creo que si logramos este texto, después sera facil
conciliar con el Senado que se acoja al texto aprobado
aqui en esta Plenaria de la Camara; entonces Presidente,
asi dejo expuesta la consideracion del Gobierno, yo creo
que valdrialapena con esos elementos redactar unanueva
proposicion que genere el consenso de las mayorias en
esta Plenaria; muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Vamos a continuar con la discusion, le quiero soli-
citar a la doctora Angélica Lozano, que ha estado mas
inquieta, que por favor radiquemos una tnica proposi-
cion con todo el texto, para que en el momento que sea
leida por la Secretaria, antes de votar, exista la suficiente
ilustracion al respecto.

Con todo el texto doctora Angélica, hagamos la
proposicion, yo le agradezco me ayude en la redaccion,
mientras continud en la discusion; doctor John Jairo
Cérdenas, ya vamos doctora Angélica, doctor Cardenas.
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Intervencion del honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Gracias Presidente. Los que estamos en el ejercicio
politico sabemos lo que significa llenar hoy los requisitos
del 30%, los que estamos en el trabajo de conformar listas
al concejo, de conformar listas a asamblea, sabemos de
las enormes dificultades que nos representa cumplir el
mandato establecido por la ley.

De cara a esa circunstancia, me parece que nosotros
debemos ser muy cuidadosos a efectos de no seguirnos
complicando la vida, y quiero decir con toda claridad
lo siguiente, el texto como esta da lugar, uno, a la idea
de que es inocuo porque al final lo que simplemente se
dice, es que queda vigente lo que la ley actualmente
establece, en ese caso es inocuo.

La otra manera igualmente de interpretarlo, es como
nos lo sugieren las compaiieras, de que eso modula,
pero en mi opinidn tal como estd alli es terriblemente
ambiguo, lo que daria lugar a que cualquier juez creativo
de este pais, interpretara y eso diera lugar a muchisima
mayor confusion.

Por eso quiero decir que tal como estd, me parece
que no es viable, y no en esas condiciones podria votarlo
positivamente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Ratil Amin
Saleme:

Continuamos con el Representante Elbert Diaz, lue g0
el doctor Juan Carlos Rivera.

Intervencion del honorable Representante Elbert
Diaz Lozano:

Gracias sefor Presidente; este articulo tiene el in-
conveniente en el inciso segundo sefior Presidente y
honorables Representantes, en el inciso segundo dice lo
siguiente: en la conformacion de las listas se observaran
los principios de paridad, alternancia y universalidad;
oigase bien sefiores representantes, como lo dijo el Re-
presentante Edward Rodriguez, es inocuo este parrafo
del inciso segundo.

Oigase bien, paridad, ;qué es paridad sefior Presiden-
te?, paridad segun el diccionario de la Real Academia
Espaifiola, significa que las diversas partes que la forman,
tienenigualdad en el nimero y derechos de sus miembros,
eso significa paridad.

Enese orden deideas, siparidad significaigualdad en
el namero e igualdad en los derechos de sus miembros,
quiere decir entonces que la paridad en este caso, no
solamente podria ser de género sino que podria ser por
ejemplo, igualdad o paridad en la etnia, en las negritudes,
en los indigenas, esa frase estd mal redactada, no tiene
sentido la frase.

Igualmente la palabra alternacion, la palabra alter-
nacion también segun el significado del diccionario, se
define como la accion y resultado de modificar, variar
o cambiar, haciendo unas cosas y después repetir con la
misma frecuencia; quiere decir practicamente lo mismo
que significa la paridad, y la paridad y la alternancia, su
significado va en contravia totalmente del significado de
universalidad, son principios que no son comunes entre si.

Por consiguiente sefior Presidente, asi como esta la
frase consignada en la ponencia, no la podemos aprobar,
hay una proposicion o una propuesta del Gobierno, en
cabeza del Ministro del Interior, que creeria yo que puede
solucionar esta problematica que se ha suscitado frente

a la proposicion que estamos discutiendo, yo creeria
entonces que si.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Permitanle al doctor Elbert Diaz.

Intervencion del honorable Representante Elbert
Diaz Lozano:

Sefior Presidente para terminar, creeria yo que si
aprobamos o estamos de acuerdo con la propuesta del
Ministro del Interior, en el sentido que esa misma frase
y termine con la frase, que segun lo que determine la
ley, estariamos diciendo entonces que la ley debera
reglamentar esos famosos principios, ademas para que
se le dé claridad, porque reitero, esos principios, el de
paridad, el de alternancia, nada tienen que ver con el de
universalidad.

Enesesentido sefor Presidente, quisiéramos entonces
que leyeran nuevamente la proposicion que ha hecho
el Gobierno y que seguramente va a ser avalada por la
mayoria de los congresistas.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Alla vamos Representante, doctora Angélica mire,
mucha de esta discusion se puede subsanar si tenemos
el texto de la propuesta a la que se ha llegado en acuerdo
con labancada del Partido de la U, en particular el doctor
Elbert Diaz y el Gobierno, yo requiero la proposicién.

Vamos a continuar Representante Clara Rojas, antes
de leer la proposicion, doctora Clara Rojas por favor, a
perdon, doctor Juan Carlos Rivera, sonido en la curul
del doctor Juan Carlos Rivera por favor.

Intervencion del honorable Representante Juan
Carlos Rivera Peiia:

Gracias sefior Presidente; en ningun sentido me pro-
nuncio6 sobre este inciso, pienso que el término paridad
y alternancia da otro significado, y si hoy tenemos difi-
cultades en la conformacion de las listas con lo que esta
establecido en la Constitucion Nacional, qué vamos a
hacer con la conformacion de las listas cuando estemos
con estos principios establecidos en la Constitucion
Nacional.

No estoy en contra de nada, ni de la discusion de
géneros, simplemente me tengo que pronunciar respecto
a este tema, y el Ministro dice, dejemos que establezca
la ley, que es paridad y que es alternancia, pero paridad
para mi es el 50% de la conformacion de la lista, y al-
ternancia es un género y otro género en ello.

Porlotantoyo solicito sefior Presidente, que este inciso
no es procedente, es inocuo, para mi no es procedente
porque mire la situacion en que estamos en los departa-
mentos, conformando las listas a concejo y asamblea, y
la situacion que se nos ha presentado.

Obviamente debemos dejar como viene en la Constitu-
cion Nacional, pero no dejar una alternativa de principio
de paridad, alternancia y universalidad, sujeto a una ley
estatutaria, y luego tendremos otra dificultad mas grande
con lo establecido aqui.

Por eso sefior Presidente, senor Ministro, sefior Po-
nente, yo solicitaria que revisaramos y que miraramos en
una proposicion, qué es lo que debemos establecer y no
que causemos mas traumatismo a lo que esta establecido
en la Constitucion Nacional, gracias sefior Presidente.
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Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Continuamos discutiendo el articulo, tengo ala doctora
ClaraRojas, ahorita le habiamos asignado sonido doctora
Claray no habiaescuchado, sonido parala Representante
Liberal por Bogota por favor.

Intervencion dela honorable Representante Clara
Leticia Rojas Gonzailez:

Mil gracias seflor Presidente; yo creo que el Mi-
nistro nos ha propuesto una formula conciliatoria
que debemos mirar con calma, me parece que los
elementos que ¢l introduce de progresividad, son
excelentes entendiendo la realidad politica, pero yo
le sugeriria incluir en esta proposicion, para lograr la
mayor claridad teniendo en cuenta lo que ha dicho el
representante Elbert Zambrano, que al lado del princi-
pio de paridad, se diga paridad de género, para quedar
totalmente claros que alla apuntamos, alla vamos a
llegar a lograr que las mujeres puedan tener igualdad
de participacion en la conformacion de las listas.

Entonces el sefior Ministro nos ha dado una excelente
férmula conciliatoria que es progresivamente, de nuevo
reitero incluir al lado del principio de progresividad,
perdon de paridad, paridad de género; muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Vamos a continuar, tengo la solicitud de la interven-
cion del doctor Luis Horacio Gallon.

Doctor Gallén, luego sigo con usted doctor Alvaro
Hernan Prada.

Intervencion del honorable Representante Luis
Horacio Gallén Arango:

Muchas gracias sefior Presidente.

Yo pienso realmente que a mayor libertad, mayo-
res posibilidades y oportunidades, que las que tienen
las mujeres hoy con la norma que existe es escasa,
lamentablemente debemos empezar por llevar a unas
mayores oportunidades y posibilidades para las mujeres
en este pais, pues hoy nos da dificultad llenar los cupos
de asamblea y de concejos municipales con el 30% de
las mujeres; en mi municipio no hemos sido capaces
de llenar las listas, la mayoria de listas de los concejos,
porque no participan las mujeres, las invitamos, las
llevamos, les decimos, les damos la oportunidad en los
mejores puestos en las listas de los concejos y no estan
participando las mujeres.

Entonces qué bueno sefor Presidente, que busque-
mos otra oportunidad de mirar como las involucramos,
porque excelente mensaje, excelente ejemplo nos estan
dando las mujeres que tenemos en el Congreso de la
Republica, de buenas trabajadoras, con gran capacidad,
de gran capacidad técnica y que hacen de este Congreso
un Congreso realmente muy valioso.

Entonces qué bueno seria que muchas mas mujeres
participaran de las listas a los concejos y las asambleas,
perosilas obligamos con toda seguridad que vaaser peor,
va a ser peor la experiencia; hoy tienen gran libertad de
participar en las listas de concejos, de asambleas y del
Congreso de la Republica sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias doctor Gallon, continuamos en la discusion de
la proposicion, la vamos a leer por parte de la Secretaria
antes de votarla.

Vamos a continuar con la intervencion del Represen-
tante Alvaro Hernan Prada por favor.

Intervencion del honorable Representante Alvaro
Hernan Prada Artunduaga:

Gracias Presidente; el Centro Democratico en la po-
nencia positiva de la primera vuelta del acto legislativo,
propuso, o mas bien apoy¢ la lista paritaria, la lista cre-
mallera, pero obviamente en conjunto con la lista cerrada.

Y Ministro el problema que tenemos hoy aqui en
el debate del acto legislativo, es que ustedes han dicho
una cosa y han venido haciendo otra, yo le diria a la
honorable Representante que hablé hace unos minutos,
que no nos dejemos enredar con el cuento de qué va a
ser progresivamente, no, ese tema hay que abordarlo ya,
y hay que abordarlo con el lenguaje que es; si la lista
paritaria, si la lista cremallera, que no es otra cosa dis-
tinta que hacer una discriminacion positiva para buscar
que la mujer tenga los mismos derechos que el hombre,
porque ademas no hay que hablar solamente de género,
hay que especificar qué estamos hablando de hombre y
de mujer, y aqui tenemos que buscar lo que desde hace
medio siglo estamos buscando con ayuda internacional,
que los derechos de la mujer no solamente queden plas-
mados en papeles, en documentos, sino que se vuelva
una realidad.

La verdad es que la mujer si la ponen a competir en
igualdad de condiciones como esta hoy, los partidos
politicos que son microempresas electorales, que se
gastan un monton de dinero en las campaiias politicas,
simplemente va a ser como me dijo un honorable Re-
presentante a la Camara, que no voy a decir el nombre
porque no me autorizd, va a ser un relleno mas grande
pero no mas.

Esto lo que le da al Gobierno es un discurso para
engafiar a las mujeres, hay que decirlo claramente, esto
no sirve absolutamente para nada, asi que digamoslo por
el nombre propio y votemos por supuesto negativo, mil
gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias seflor Representante, vamos a continuar con
la intervencion del doctor Edward Rodriguez del Centro
Democratico.

Intervencion del honorable Representante Edward
David Rodriguez:

Presidente mire yo quiero recordarle, y ademas
usted ha sido un hombre muy garante, que la réplica es
inmediata, eso no me lo inventé yo sino que en 1992,
al escribirlo el legislador dijo que cuando existia una
réplica tenia que otorgarse inmediatamente.

Quiero decirle a la doctora Angela Maria Robledo,
doctora Angela Maria, pedi esta réplica porque creo que
no me hice entender y me generd preocupacion.

Claro que nosotros creemos y hemos apoyado la
discriminacion positiva, por supuesto que si, es una
realidad y por eso nosotros estamos diciendo que si no
hay una lista cerrada, esto es un saludo a la bandera
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doctora Angela Maria, no puede existir lista paritaria
sin lista cerrada.

De tal manera que como veo que ya llegaron a un
acuerdo, nosotros no vamos a apoyar esto, yo retiro mi
proposicion que hablaba de lista cerrada para tener una
verdadera reforma y un verdadero principio, y es que
operara lo que usted doctora Angela Maria, Angélica han
venido apoyando, y nosotros como Centro Democratico
hemos venido liderando por conviccion, y es la lista
paritaria, una mujer, un hombre, como deberia ser, eso
si es una verdadera revolucion, que en Latinoamérica
y en el mundo estarian dispuestos a aceptar y a decir,
hombre como ha avanzado Colombia.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias doctor Edward Rodriguez; miren la propo-
sicion, va a quedar, vamos a, doctor Juan Carlos no me
habia dado cuenta, termine usted las intervenciones para
leer el articulo por favor.

Sonido en la curul del doctor Juan Carlos Lozada
por favor.

Intervencion del honorable Representante Juan
Carlos Lozada Vargas:

Presidente muchas gracias; mire desde el primer
debate que tenia que ver con la paridad de las mujeres
para garantizar una democracia de 50-50 en los géneros,
yo he votado afirmativamente la lista cremallera.

La tinica manera de que haya alternancia, que termi-
ne en una representacion efectiva en el Congreso de la
Republica, se llama la lista cerrada, la Ginica manera de
que haya paridad, que termine en un ntimero efectivo de
representacion de mujeres en el Congreso de la Republi-
ca, se llama la lista cerrada, porque uno no puede tener
una lista abierta en la que estén 50% y 50% de hombres
y mujeres, y que eso garantice que esas mujeres van a
llegar al Congreso de la Republica.

Conel 30%, alo que estan obligados hoy los partidos,
solamente hay un 18% de mujeres en el Congreso de
la Republica, la unica verdadera accion afirmativa que
tendria una validez real y significativa en la democracia
colombiana, se llama lalista cerrada, que nosotros hemos
defendido en todos y cada uno de los debates que se han
dado de equilibrio de poderes, tanto en Comision Primera
como en Plenaria de la Camara de Representantes.

Yo muy rara vez lo digo, pero muy rara vez estoy
de acuerdo con mis compaiieros del Centro Democra-
tico, pero en esto estamos totalmente de acuerdo, aqui
se trata es de transformar de manera efectiva y real la
participacion de las mujeres en la democracia, no hacer
un enunciado en la Constitucién que no puede tener
ninguna aplicacion.

Pero hay algo que me preocupa ain mas Presidente,
y es que esta declaracion de paridad y de alternancia en
la Constitucion, mas bien sea un estimulo o mas bien un
desestimulo para que los partidos utilicen la lista cerrada
porque ahora van a decir, a no, es que si metemos lista
cerrada tenemos que aplicar la paridad y tenemos que
aplicar la alternancia, entonces como vamos a competir
con todos esos partidos que no les gusta la lista cerrada,
sino que prefieren aplicar la lista abierta, mejor, es mejor
que no apliquemos la lista cerrada, eso a mi me parece
terriblemente peligroso, porque significaria un enorme
retroceso, este pais tiene es que avanzar hacia la lista
cerrada, hacer los partidos cada vez mas fuertes y por

supuesto todas las medidas que aqui se tomen tienen que
ir en ese sentido, gracias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias Representante, le voy a solicitar a la Plenaria
por favortoda laatencion a la proposicion sustitutiva que
se va a leer y que debera quedar como constancia en el
acta, porque es lo que vamos a someter a consideracion
votando mediante el sistema electronico.

La proposicion sustitutiva sefior Secretario dice asi:

Articulo 23. Elarticulo 263 de la Constitucion Politica
pasara a ser el articulo 262 y quedara asi:

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos, que decidan
participar en procesos de eleccion popular, inscribiran
candidatos y listas iinicas, cuyo numero de integrantes no
podra exceder el de las curules o cargos a proveer en la
respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen
hasta dos miembros las cuales podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica,
se hara mediante mecanismos de democracia
interna, de conformidad con la ley y los estatutos.
En la conformacion de las listas se observaran
en forma progresiva, entre otros los principios de paridad,
perdon paridad, alternancia y universalidad segun lo
determine la ley.

Cada partido o movimiento politico podra optar
por el mecanismo de voto preferente. En tal caso, el
elector podra sefialar el candidato de su preferencia
entre los nombres de la lista que aparezcan en la tar-
jeta electoral. La lista se reordenara de acuerdo con la
cantidad de votos obtenidos por cada uno de los can-
didatos. La asignacion de curules entre los miembros
de la respectiva lista se hara en el orden descendente
empezando por el candidato que haya obtenido el
mayor numero de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos
que hayan optado por el mecanismo del voto preferente,
los votos por el partido o movimiento que no hayan sido
atribuidos por el elector a ningun candidato en particular,
se contabilizaran a favor de larespectiva lista para efectos
de la aplicacion de las normas sobre el umbral y la cifra
repartidora, pero no se computaran para la reordenacion
de la lista. Cuando el elector vote simultaneamente por
el partido o movimiento politico y por el candidato de
su preferencia dentro de la respectiva lista, el voto sera
valido y se computara a favor del candidato.

Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, que sumados ambos no hayan obtenido una
votacion superior al quince por ciento (15%) de los votos
validos depositados porlarespectiva corporacion, podran
presentar lista de candidatos en coalicion para corpora-
ciones publicas de acuerdo con la ley que lo reglamente.

Estaes sefor Secretario la proposicion sustitutiva que
esta suscrita por los mismos que suscribieron la anterior,
por el coordinador ponente y por los demas miembros
de las bancadas de la Corporacion.

Sefor Secretario se cierra la discusion, se abre re-
gistro, votando Si, se aprueba la proposicion sustitutiva
que acaba de ser leida.
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Sefior Coordinador Ponente, quiere usted referirse a
la proposicion antes que abrir el registro.

Intervencion del honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, muy corto, para ampliar un poco
la explicacion, esta proposicion surge de la intervencion
que hace el Ministro hace unos minutos, y recojo de
alguna manera las palabras del doctor Juan Carlos.

Esta intervencion recoge los argumentos que planteo
el sefior Ministro del Interior frente a los criterios que
aqui estan establecidos, y de alguna manera también re-
coge los planteamientos que hacia el doctor Juan Carlos
Lozada en los siguientes términos:

Primero, se establece que ademas de los principios de
paridad, alternancia y universalidad, pueden haber otros
principios que desarrolle la ley, por eso se establece,
entre otros los principios de paridad, alternancia y uni-
versalidad, quiere decir que pueden desarrollarse otros.

En segundo lugar, se establece el criterio de progre-
sividad, quiere decir que en el futuro, la posible paridad
oalternancia tendran que buscarse de manera progresiva
conforme lo determine la ley.

Y en tercer lugar se establece de manera muy precisa
que en la conformacion de esas listas, estos principios se
mantendrdn, segun lo determine la ley, es decir, queda
este articulo supeditado a una ley futura que desarrolle
esos principios y cualquier otro conforme aqui lo esta-
blece la Constitucion.

Enesesentido es acogida esta proposicion sustitutiva,
y es bueno seflalar que se mantiene la figura opcional
como esta actualmente en la Constitucion del voto pre-
ferente con la lista cerrada. En tal sentido es acogida esta
proposicion e invitamos a votarla de manera afirmativa
honorables representantes.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias sefior Coordinador Ponente, vamos a corregir
de acuerdo a la Ley 5" a quien le corresponde leer la
proposicion es al sefior Secretario, no queremos que en
ninglin momento se cometa alguna irregularidad frente
al tramite del Acto Legislativo.

Sefior Secretario leemos la proposicion ya esta cerrada
la discusion, solamente restaria abrir el registro, para
votar Si, aprobando la proposicion; si se votaria No, se
negaria la misma.

Sefior Secretario se lee la proposicion y se abre el
registro por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Proposicion:

El articulo 23, que modifica el articulo 263 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo23. Elarticulo 263 de la Constitucion Politica
pasara a ser 262 y quedara asi:

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos, que decidan
participar en procesos de eleccion popular, inscribiran
candidatos y listas Unicas, cuyo niimero de integrantes
no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la
respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen

hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica se hara
mediante mecanismos de democracia interna, de confor-
midad con la ley y los estatutos. En la conformacion de
las listas se observaran en forma progresiva, entre otros
los principios de paridad, alternancia y universalidad
seglin lo determine la ley.

Cada partido o movimiento politico podra optar por
el mecanismo de voto preferente. En tal caso, el elector
podra sefialar el candidato de su preferencia entre los
nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral.
Lalistasereordenara de acuerdo con la cantidad de votos
obtenidos por cada uno de los candidatos. La asignacion
de curules entre los miembros de la respectiva lista se
hara en el orden descendente empezando por el candidato
que haya obtenido el mayor numero de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos
que hayan optado por el mecanismo del voto preferente,
los votos por el partido o movimiento que no hayan sido
atribuidos por el elector a ningtn candidato en particular,
se contabilizarana favor de larespectiva lista para efectos
de la aplicacion de las normas sobre el umbral y la cifra
repartidora, pero no se computaran para la ordenacion
de la lista. Cuando el elector vote simultaneamente por
el partido o movimiento politico y por el candidato de
su preferencia dentro de la respectiva lista, el voto sera
vélido y se computara a favor del candidato.

Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que sumados ambos no hayan obtenido una vo-
tacion superior al quince por ciento (15%) de los votos
validos depositados porlarespectiva corporacion, podran
presentar lista de candidatos en coalicion para corpora-
ciones publicas de acuerdo con la ley que lo reglamente.

Firma; Olga Lucia Velasquez, Angélica Lozano, An-
gela Maria Robledo, Bérner Zambrano y otras firmas.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias sefior Secretario; leida la proposicion, cerrada
la discusion, se abre registro, votando Si, se aprueba la
proposicion que usted acaba de leer como proposicion
sustitutiva del articulo 23 del Acto Legislativo, votando
No, se negaria la misma, se ordena abrir el registro.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Como bien lo dijo el Presidente seria sustitutiva, se
abre el registro para votar la proposicion leida.

Hernéan Penagos vota Si.
Pueden votar sefores honorables Representantes.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Sefiores Representantes, estamos votando la propo-
sicion sustitutiva del articulo 23, tltimo llamado para
votar, por favor sefiores Representantes.

Sefior Secretario, sefiores Representantes, por favor
quienes no hayan votado no se puede votar de manera
manual, doctora Martha no hay autorizacion de voto
manual solo votos electronicos.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:



Pagina 54 Jueves, 22 de octubre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 840

Un técnico para la doctora Martha Villalba. No 0
Direccion de la Presidencia, Fabio Raiil Amin No votado| 0
Saleme: Partido Funeco
Doctora Martha revise bien, siéntese en la curul para ;10 3
que pueda votar con calma, doctora Martha por favor. No voado | 0
Seflor Secretario se cierra el registro y se anuncia el Partido Liberal Colombiano
resultado de la votacion por favor. Si 21
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla No 4
Serrano: No votado | 1
Partido MIRA
Se cierra el registro la votacion es de la siguiente Si )
manera: No 0
Por el Si, 102 votos por el Si electronicamente ha- No votado | 0
blando o mejor; Si 102 de manera electronica, uno (1) Partido Movimiento AICO
manual para un total por el Si de 103 votos; por el No, 6 Si 2
votos, ninguno manual para un total por el No de 6 votos. No 0
Sefior Presidente ha sido aprobada la proposicion - — — No votado| 0
sustitutiva al articulo 23 con las mayorias requeridas por Partido Movimiento de Integracion .
la Constitucion y la ley, por ser sustitutiva, las demas Si !
proposiciones no se tendran en cuenta, la del doctor No 0
Edward Rodriguez, la de la doctora Angélica Maria No votado| 0
Robledo, la del doctor Albeiro Vanegas, la del doctor Partido Opcion Ciudadana
Carlos Guevara entre otros. Si 5
Publicacién Registro de Votacion Eg votado g
Software de Conferencias DCN-SW l, I'“i"' Partido Polo Democratico
Resultados de votacién d 1 Si 1
| Reunion Plenaria Cémara No 0
Tema de agenda Proyecio de Acto Legislativo 15314 (2a vueta) NO votado 0
Nimero de votacidn - 0012
| Nombre Articule 23 prop sustitutive
I:‘:E i:’:;“:;';:w sustitutiva HR Oiga Lucia Velasquez y otras Partido Por un Huila Mejor
Si 1
Inicio de votacion a las: 0Q/06/2015 04:23:22 pm  Fin de votacion a tas: 002015 04:27:32 p.m. No O
Resultados totales No votado| 0
Asistencia de vatacion Partido Verde
Presenie en |a votacién 110
F-esu.'::le ¥ no votado 2 Si 5
Respuesias NO 0
3; ‘Dg No votado| 0
NG yolaco : Resultados individuales:
Yes
Resultados de Grupo: Carlos Arturo Correa Mojica Partido de la
Partido 100% Colombiano José Carlos Mizger Pacheco Partido 100
Si 3 Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber
No 0 Jair Arango Torres Partido Cam
No votado| 0 Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons
Partido Alianza Social Independiente Diela Liliana Benavides Solarte Partido Cons
Si 1 Bayardo Betancourt Pérez Partido Opci
No 0 Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber
No votado| 0 Jaime Buenahora Febres Partido de la
Partido Cambio Radical Jos¢ Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la
Si 9 John Jairo Cardenas Moran Partido de la
No 0 Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons
No votado| 0 Fernando de la Pefia Marquez Partido Opci
Partido Centro Democratico Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la
Si 10 José Bernardo Florez Asprilla Partido de la
No 2 Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi
No votado| 0 Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam
Partido Conservador Jack Housni Jaller Partido Liber
Si 17 Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la
No 0 Hernando José Padaui Alvarez Partido Cam
No votado | 1 Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons
Partido de la U Pedrito Tomas Pereira Caballero Partido Cons
Si 22 Jhon Eduardo Molina Figueredo Partido 100
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Miguel Angel Pinto Hernindez Partido Liber Eloy Chichi Quintero Romero Partido Cam
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber Ciro Alejandro Ramirez Cortés Partido Cent
Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la Antonio Restrepo Salazar Partido Cam
Angela Maria Robledo Gomez Partido Verde Gloria Betty Zorro Africano Partido Cam
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén Partido Cons Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
John Jairo Rold4n Avendafio Partido Liber Cristobal Rodriguez Hernandez Partido de la
Rafael Romero Pifieros Partido Liber Candelaria Patricia Rojas Vergara Partido 100
Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam Oscar Hernan Sanchez Leon Partido Liber
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons José¢ Neftali Santos Ramirez Partido Liber
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la Leopoldo Sudrez Melo Partido Liber
Jaime Armando Yépez Martinez Partido de la Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la
Armando Antonio Zabarain D’ Arce | Partido Cons Eduardo Jose Tous de la Ossa Partido de la
Bérner Leon Zambrano Eraso Partido de la Maria Bugenia Triana Vargas Partido Opei
Fabio Alonso Arroyave Botero Partido Liber Santiago Valencia Gonzalez Partido Cent
Tnti Radl Asprilla Reyes Partido Verde Olga Lucia Velasquez Nieto Partido Liber
Julién Bedoya Pulgarin Partido Liber Martha Patricia Villalba Hodwalker | Partido de la
Eduard Luis Benjumea Moreno Partido Liber Maria Regina Zuluaga Henao Part?do Cent
Guillermina Bravo Montaio Partido MIRA Alvaro Gustavo Rosado Aragon Partido Fune
Maria Fernanda Cabal Molina Partido Cent No - - —

Tatiana Cabello Florez Partido Cont A?ejandroflarlos Cbacon Camargo Pan?do L?ber
Germdn B. Carlosama Lopez Partido Movi Dlego, Patifio Amariles Pam'do Liber

- P - P Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent
Silvio José Carrasquilla Torres Partido Liber - - -

- - ; - Alvaro Hernan Prada Artunduaga Partido Cent
Jairo Enrique Castiblanco Parra Partido de la — - T
; — - - Clara Leticia Rojas Gonzalez Partido Liber
Edgar A. Cipriano Moreno Partido Alian T o - N

- Angelo Antonio Villamil Benavides | Partido Liber
Elda Lucy Contento Sanz Partido de la
- - — No votado

N?ﬁah Co'rrea Diaz - Pamdo Liber Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber
Victor Javier Correa Vélez - Part¥do Polo Oscar Fernando Bravo Realpe Partido Cons
Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
Karen Violette Cure Corcione Partido Cam ‘0012
Elbert Diaz Lozano Partido de la Registro Manual para Votaciones
Antenor Durén Carrillo__ Partido Movi ProyectodeActo Legislativo 153 de 2014 (2* vuelta)
Nicolas A. Echeverry Alvaran Partido Cons
Ricardo Flérez Rueda Partido Opci Tema a Votar: Articulo 23 proposicion sustitutiva
Luis Horacio Gallon Arango Partido Cons honorable Representante Olga Lucia Velasquez y otros
Juan Carlos Garcia Gémez Partido Cons Sesion Plenaria: Martes 9 de junio de 2015.
Alexander Garcia Rodriguez Partido de la
Harry Giovanny Gonzalez Garcia Partido Liber Nombre Circunscripcion Partido o VomN 0
Luciano Grisales Londofio Partido Liber Hernan Penagos Giraldo | Caldas PartidodelaU | X
Orlando A. Guerra De la Rosa Partido Cons . = R R R . ,
Carlos Eduardo Guevara Villabon Partido MIRA Direccién de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Samuel Alejandro Hoyos Mejia Partido Cent Saleme:
Oscar de Jesiis Hurtado Pérez Partido Liber Vamos a, venga, al sefior Ministro de Defensa y a la
Inés Cecilia Lopez Florez Partido Cons Cupula que nos acompaiia, les agradezco me ayuden a
Alvaro Lépez Gil Partido Cons organizar el orden de la Plenaria; representantes pidan
Jaime Felipe Lozada Polanco Partido Cons citaenlos despachos de los ministerios y permitan que se
Juan Carlos Lozada Vargas Partido Liber desarrolle la Plenaria como habiamos venido trabajando
Angélica Lisbeth Lozano Correa Partido Verde por favor, sefiores representantes ayideme a terminar
Franklin Lozano de la Ossa Partido Opci de organizar el Acto Legislativo luego entramos en el
Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber estudio del Fuero Penal Militar por favor.
Aida Merlano Rebolledo Partido Cons Vamos a invitar a los sefiores generales, a los sefiores
Rubén Dario Molano Pifieros Partido Cent viceministros y al sefior Ministro a que nos ayuden con
Christian Jos¢ Moreno Villamizar Partido de la las posiciones asignadas para los altos funcionarios del
Moisés Orozco Vicufia Partido Fune Estado.
Oscar Ospina Quintero Partido Verde .
Rafac] Fduardo Paldu Salazar Partido de la Para dos constanglas doctor Carlos Guevara y Re-
Ana Cristina Paz Cardona Partido Verde presentante Clara Rojas.
Flora Perdomo Andrade Partido Por U Intervencion del honorable Representante Carlos
José Luis Pérez Oyuela Partido Cam Eduardo Guevara Villabén:
Oscar Dario ?érez Pineda Partfdo Cent Gracias Presidente, habiamos radicado una proposi-
Sara Elena Piedrahita Lyons Partido de la ciénaditiva, sin embargo hemos tenido una interpretacion
Esperanza Maria Pinzon de Jiménez | Partido Cent

de ese articulo que se acaba de aprobar, y con base a esa



Pagina 56

Jueves, 22 de octubre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 840

interpretacion Presidente, quiero que esta constanciahaga
parte también que el tramite del proyecto.

(Que buscabamos con esa proposicion?, para acla-
rar un poco lo que se aprobd, y era que todos aquellos
partidos que van a participar en estas coaliciones para
acceder a cargos publicos, bien sea aqui, en el Senado,
en la Camara de Representantes, concejos municipales,
asambleas, si ellos unidos pasan el umbral, y es la inter-
pretacion que hoy queda clara y quiero que quede como
constancia, estos partidos de manera independiente van
a conservar su personeria juridica.

Bajo esa interpretacion yo retiré y dejo como cons-
tancia la proposicion Presidente, que habia radicado en
su momento.

Direccion de la Presidencia, Fabio Ratl Amin
Saleme:

Para constancia honorable Representante.

Intervencion del honorable Representante Carlos
Eduardo Guevara Villabén:

Presidente déjeme terminar la constancia, no la he
terminado, quiero que esto quede como constancia del
tramite de este articulo; gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Para constancia representante, vamos a escuchar a la
doctora Clara Rojas por favor.

Intervencion delahonorable Representante Clara
Leticia Rojas Gonzalez:

Gracias sefior Presidente muy amable, dos cosas muy
breves seflor Presidente, uno para dejar constancia de mi
votonegativo en el articulo anterior, simplemente porque
si bien el Ministro nos presentd un punto de avanzar
en la progresividad, la realidad es que quedamos igual,
las mujeres estamos con el 30%, y eso hay que decirle
directamente a la opinion, no hemos avanzado nada,
todo ese deseo de buenos propodsitos ha quedado ahi,
entonces es bueno que la opinidn sepa que estamos igual,
que todo ese apoyo que fue manifestado a las mujeres
en la realidad en la Constitucion no quedo, eso era para
dejar constancia.

El segundo tema, pero con todo tratar de ser positi-
vos, esperamos que la ley recojatodo esos sentimientos
de progresividad, que logren efectivamente plasmar
la necesidad que tienen las mujeres en Colombia de
lograr una representatividad del 50% que merece, ese
€s un tema.

El segundo sefior Presidente es que yo habia presen-
tado una proposicion de articulo nuevo, queda a solicitud
del seflor Ministro, dejo como constancia, toda vez que
yo ya, al parecer hicieron un acuerdo con la Auditora.
La proposicion que yo tenia para articulo nuevo fue una
discusion que se generd en la Comision Primera sobre el
periodo de la Auditora, anosotros nos parecia importante
que ya que los periodos eran iguales para todos los fun-
cionarios, de igual manera se tuviera para el auditor un
periodo de cuatro afos, y esto no se ha tenido en cuenta
de acuerdo al acuerdo que ellos hayan expresado.

Nos parece importante que el Gobierno en todo caso
entienda que no se trata de una persona, se trata de una
instituciéon y que es importante mantener el control

de la Auditora al Contralor General, que hubiera sido
ideal dejar los periodos por cuatro afios, con todo dejo
constancia, gracias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias Representante, miren pero igual no hemos
votado vigencia, no hemos entrado en discusion de ar-
ticulos nuevos, permitanme hacerlo para poder dejarla
como constancia.

‘Vamos sefor Secretario a terminar con su intervencion,
doctor Elbert, es que estoy tratando de que me ayuden
con ¢l orden de la Plenaria porque veo mucha gente de
pie y si seguimos asi terminamos aca y continuaremos
mafiana, doctor Elbert Diaz por favor para su constancia.

Intervencion del honorable Representante Elbert
Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera decir que esos
términos de paridad y alternancia indudablemente dejan
un sinsabor, y seguramente aun asi diga, o lo que hemos
aprobado, segun lo que determine la ley, es posible que
la Corte Constitucional pueda de alguna manera legislar
e interpretar qué se quiso hacer aqui.

Ahora la constancia va en el sentido entonces de que
de alguna manera esos términos de paridad y alternan-
cia, no necesariamente significa que se han paridad de
género, paridad es uno a uno, y paridad puede ser indi-
genas, puede ser negritudes, puede ser la mujer, puede
ser trabajadores, en ese sentido es que quiero dejar la
constancia sefior Presidente, para que de alguna manera
eso no se malinterprete en un momento determinado,
cuando la Corte Constitucional si asi lo asume, pues
pueda hacer esa interpretacion que creo que es erronea;
gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias sefior Representante, seflor Secretario el si-
guiente articulo a considerar es el articulo 29, que es el
delas vigencias y derogatorias, entiendo que este articulo
tiene una proposicion que ha sido avalada, proposicion
aditiva del representante Humphrey Roa.

Jefe de Seccion de Relatoria, Rail Enrique Avila
Hernandez:

Si sefior Presidente es una proposicion aditiva al
articulo 29 que le adiciona un inciso que dice asi:

La Comision de Investigacion y Acusacion de la
Camara de Representantes, mencionada en el articulo
178 de la Constitucion Politica, no sera una de las
Comisiones Permanentes previstas en el articulo 142
de la misma.

Esta leida la proposicion aditiva sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

En consideracion el articulo 29 como viene en la po-
nencia con la proposicion aditiva del doctor Humphrey
Roa, anuncié que se abre la discusion, continuamos
discutiendo el articulo 29 de la ponencia con la propo-
sicion aditiva.

Jefe de Seccion de Relatoria, Rail Enrique Avila
Hernandez:



GACETA DEL CONGRESO 840

Jueves, 22 de octubre de 2015

Pagina 57

Seflor Presidente disculpe firma la proposicion el
Representante Humphrey Roa Sarmiento.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Ya lo habiamos dicho, seguimos en discusion del ar-
ticulo 29 con la proposicion aditiva, anunci6 que se va a
cerrar la discusion, no tengo inscritos, doctor Humphrey
Roa, se cierra la discusion, vamos abrir el registro, vo-
tando Si, se aprueba el articulo 29 de la ponencia con la
proposicion aditiva del doctor Humphrey Roa; votando
No se negaria el articulo y la proposicion.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro.
Hernéan Penagos vota Si.

Direccion de la Presidencia, Fabio Ratil Amin
Saleme:

Seflores Representantes ultimo llamado para votar,
doctor Mauricio Gémez Amin no ha votado.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Doctor Cuero Valencia no ha votado.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Doctora Diela Liliana Benavides no ha votado.

No se pueden los votos manuales, solo votos elec-
tronicos.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Doctora Sara Piedrahita falta por votar, Alexander
Garcia.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Ultimo Ilamado para votar sefiores representantes
por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Doctor Roldan, doctor Correa Victor, doctor Alexan-
der Garcia.

Direccion de la Presidencia, Fabio Ratl Amin
Saleme:

Seflores Representantes, se ordena cerrar el registro
y anunciar el resultado de la votacion, por favor sefior
Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro la votacion es de la siguiente
manera:

Por el Si, 91 votos electronicos y uno (1) manual
para un total por el Si de 92 votos; por el No, nueve (9)
votos electronicos ninguno manual, para un total por el
No, de nueve (9) votos.

Sefior Presidente ha sido votado el articulo 29,
Aprobado con la proposicion aditiva del doctor

Humphrey, con las mayorias que requiere la Cons-
titucion y la ley.

Publicacién Registro de Votacion.
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Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Seflor Secretario quiero preguntarle si existen pro-
posiciones que pretenden articulos nuevos del Acto
Legislativo.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, el doctor Alvaro Prada acaba de
retirar, segiin me ha manifestado el sefior Ministro, acaba
de retirar un articulo nuevo, la proposicion.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Y la doctora Clara Rojas ya en su intervencion dejo
su proposicion de articulo nuevo como constancia.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente, quedan como constancia, y la
del doctor Prada también queda como constancia, quiere
intervenir sobre el tema, no sé si usted lo autoriza.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Doctor Alvaro Hernan en el entendido de que ha sido
retirado el articulo para dejarlo como constancia, voy a
permitir que sea usted quien desde el atril se lo diga a
esta Plenaria.

Intervencion del honorable Representante Alvaro
Hernan Prada Artunduaga:

Gracias Presidente. La proposicion que dejaremos
como constancia modificaba el articulo 233 de la
Constitucion, lo dije cuando sustentamos la ponencia
negativa.

En el equilibrio de los poderes, es importante buscar
que si nosotros en el Congreso tenemos un régimen de
pérdidadeinvestidura, las Altas Cortes también lo tengan,
y ademas obligarlos a revisar las causales de pérdida
investidura de los congresistas, ;por qué?, porque la
mayoriade los casos que hemos visto aca en el Congreso,
no es por actuaciones propias del ejercicio del cargo que
pierden la investidura, sino porque su mama tenia un
contrato con yo no s¢ qué, en la alcaldia de yo no sé de
donde, y entonces una excelente persona, que llegaba
entre otras cosas por primera vez, muy sano, terminaba
perdiendo la investidura, eso hay que revisarlo, pero
también evitaria que escandalos en las Altas Cortes no
tengan la posibilidad de resolverse rapidamente para que
la justicia no termine siendo la sacrificada.

Hoy la faltade credibilidad en el aparato jurisdiccional
del Estado es muy grande, los colombianosno creenen la
justiciay eso es supremamente grave, y aunque depende
mas de la impunidad, que de los escandalos, también los
escandalos de las Altas Cortes han generado esa division
entre los colombianos y la justicia.

La otra parte que modificaba el articulo 233, es para
eliminar la funcién electoral, lo anuncié el Gobierno
nacional, se lo acabo de manifestar al sefior Ministro del
Interior, desafortunadamente, vuelvo y repito, entre lo que
anunci6 el Gobierno, y 1o que hoy va a salir aprobado en
el Acto Legislativo, hay una diferencia enorme, lo inico
que se mantiene igual es la prohibicion de la reeleccion,
de resto cambi6 absolutamente todo.

No quitarle la funcidon electoral a las Altas Cortes
es continuar politizando la justicia, es continuar ju-
dicializando la politica, este que es uno de los graves
problemas que tenemos, una de las causas del desequi-
librio precisamente de las Ramas del Poder Publico,
no podiamos pasarlo por alto, sin embargo, como no
fue posible que nos lo aprobaran en los anteriores siete
debates, y ahora ya esta totalmente cocinado el Acto
Legislativo, lo dejamos simplemente para constancia,
para que ojala en la reforma que debe hacerse lo antes
posible a la justicia por el Congreso de la Republica,
abordemos ambas situaciones y lo facilitamos ademas,
porque el Centro Democratico esta interesado en que se
apruebe ya el Fuero Militar que viene a continuacion;
mil gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Bueno, Representante, Secretario, retiradas las dos
proposiciones que pretendian articulos nuevos en el
Acto Legislativo, debemos entonces entrar a considerar
luego de todo el articulado, el titulo y la pregunta sefior
Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si Presidente.

Titulo: “Por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan
otras disposiciones”, segunda vuelta.

Pregunta: por ser el tiltimo debate de las dos vueltas
del acto legislativo, se pregunta, ;jquiere la Camara de
Representantes en su Plenaria que este Acto Legislativo
reforme la Constitucion Politica de Colombia?

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias sefior Secretario. En consideracion el titulo
y la pregunta, anuncio que se abre la discusion, sefiores
Representantes estamos discutiendo, doctor Atilano, el
titulo del Acto Legislativo y la pregunta, /si es el deseo
de esta Plenaria que el Proyecto de Acto Legislativo
reforme la Constitucion Politica del pais?, anuncio que
se va cerrar la discusion.

(Sefor Secretario no hay inscritos?, se cierra la dis-
cusion, se abre el registro, doctor Yair Arango, votando
S, se aprueba el titulo como fue leido y la pregunta,
sl es el deseo de la Plenaria que este Proyecto de Acto
Legislativo reforme la Constitucion Nacional?, votando
No, se negaria el titulo y la pregunta, sefior Secretario
se abre el registro.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar el titulo y la pregunta.
Hernan Penagos vota Si.

Un técnico para el doctor Agudelo, doctor Santos,
otro para el doctor Santos, el doctor Neftali Santos.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Doctor Yair Arango ;como vota?, tiene las manos
ocupadas el doctor Yair Arango para poder votar en el
sistema, doctor Edward Rodriguez como vota, doctora
Candelaria Rojas.
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Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se va a cerrar el registro.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Doctor Orlando Guerra de la Rosa, ;cémo vota?,
doctor Luis Horacio Gallon, doctor Mauricio Gomez
Amin, ;coOmo vota?, no, tiene que ser electronico el voto
doctor Gomez.

Doctor Norbey Marulanda, quién falta por votar,
doctora Candelaria, doctor Oscar, Lya voto?, si, jel
equipo que esta aca ya voto todo?, doctor Ivan Dario,
(votod, ya voto?

Seflor Secretario, se cierra el registro y se anuncia
por favor el resultado de la votacion, no, falta la doctora,
tenemos problema en el sistema de la doctora Cande-
laria, la esperamos, esperemos, demora aun el registro
dos minutos.

Doctor Alfredo Deluque no ha definido su voto, por
favor, el doctor Hernan Penagos, pero es que ya voto de
maneramanual, seguimos pendiente con el inconveniente,
con el sistema de la doctora Candelaria, Secretario el
voto manual de la doctora Candelaria por problemas en
el sistema por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

(Como vota la doctora Candelaria?, vota Si.

Direccion de la Presidencia, Fabio Ratil Amin
Saleme:

Anunciado el voto de la doctora Candelaria Rojas,
sefior Secretario se cierra el registro y se anuncia el
resultado de la votacion.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Candelaria Rojas vota Si.
Se cierra el registro la votacion final es la siguiente:

Porel Si, 92 votos electronicos, dos manuales para un
total por el Si de 94 votos; por el No 16 votos electroni-
cos, ninguno manual para un total por el No de 16 votos.

Seilor Presidente y seflores de la Plenaria ha sido
Aprobado el titulo de este Acto Legislativo y la pregunta
por las mayorias requeridas por la Constitucion y la ley,
del acto Legislativo 153 de 2014 Céamara; 018 de 2014
Senado, y acumulados respectivos.

Publicacién registro de votacion
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Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber Christian Jos¢ Moreno Villamizar Partido de la

Jair Arango Torres Partido Cam Moisés Orozeo Vicuiia Partido Fune
Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons Oscar Ospina Quintero Partido Verd
Diela Liliana Benavides Solarte Partido Cons Rafael Eduardo Paléu Salazar Partido de la
Bayardo Betancourt Pérez Partido Opci Ana Cristina Paz Cardona Partido Verd
Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber Flora Perdomo Andrade Partido Por U
Oscar Fernando Bravo Realpe Partido Cons José¢ Luis Pérez Oyuela Partido Cam
Jaime Buenahora Febres Partido de la Sara Elena Piedrahita Lyons Partido de la
José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la Eloy Chichi Quintero Romero Partido Cam
John Jairo Cardenas Moran Partido de la Antonio Restrepo Salazar Partido Cam
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
Fernando de la Pefia Marquez Partido Opci Cristobal Rodriguez Herndndez Partido de la
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la Clara Leticia Rojas Gonzélez Partido Liber
José Bernardo Flores Asprilla Partido de la Oscar Hernan Sénchez Leon Partido Liber
Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi José Neftali Santos Ramirez Partido Liber
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam Herndn Sinisterra Valencia Partido Liber
Jack Housni Jaller Partido Liber Leopoldo Suarez Melo Partido Liber
Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la
Diego Patifio Amariles Partido Liber Eduardo José Tous de la Ossa Partido de la
Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Pedrito Tomés Pereira Caballero Partido Cons Oiga Lucia Velasquez Nieto Partido Liber
Jhon Eduardo Molina Figueredo Partido 100 Martha Patricia Villalba Hodwalker Partido de la
Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber Alvaro Gustavo Rosado Aragon Partido Fune
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber No

Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la Hernando Jos¢ Padaui Alvarez Partido Cam
Angela Maria Robledo Gomez Partido Verd Maria Fernanda Cabal Molina Partido Cent
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons Tatiana Cabello Florez Partido Cent
John Jairo Roldan Avendaiio Partido Liber Wilson Cérdoba Mena Partido Cent
Rafael Romero Pifieros Partido Liber Victor Javier Correa Vélez Partido Polo
Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons Hugo Hernan Gonzalez Medina Partido Cent
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la Samuel Alejandro Hoyos Mejia Partido Cent
Armando Antonio Zabarain D"Arce Partido Cons Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent
Bérner Ledn Zambrano Eraso Partido de la Rubén Dario Molano Pifieros Partido Cent
Fabio Alonso Arroyave Botero Partido Liber Oscar Dario Pérez Pineda Partido Cent

Inti Raul Asprilla Reyes Partido Verd Alvaro Hernan Prada Artunduaga Partido Cent
Julian Bedoya Pulgarin Partido Liber Ciro Alejandro Ramirez Cortés Partido Cent
Eduard Luis Benjumea Moreno Partido Liber Edward David Rodriguez Rodriguez | Partido Cent
Guillermina Bravo Montafio Partido MIR Santiago Valencia Gonzalez Partido Cent
Germdn B. Carlosama Lopez Partido Movi Maria Regina Zuluaga Henao Partido Cent
Silvio Jos¢ Carrasquilla Torres Partido Liber No votado

Jairo Enrique Castiblanco Parra Partido de la Hernan Penagos Giraldo Partido de la
Fabian Gerardo Castillo Suarez Partido Cam <0030

Elda Lucy Contento Sanz Partido de la

Neftali Correa Diaz Partido Liber Registro Manual para Votaciones

Karen Vif’lette Cure Corcione Partido Cam Proyecto de Acto Legislativo nimero 153 de 2014
El‘ben Diaz Lozano Part?do de le} (segunda vuelta)

Ricardo Florez Rueda Partido Opci

Angel Maria Gaitan Pulido Partido Liber Tema a Votar: Titulo y pregunta

Juan Carlos Garcia Gémez Partido Cons Sesién Plenaria: Martes 9 de junio de 2015

Kelyn Johana Gonzalez Duarte Partido Liber

Harry Giovanny Gonzélez Garcia Partido Liber Nombre Circunseripeién | Partido v 010
Luciano Grisales Londofio Partido Liber St | NO
Orlando A. Guerra de la Rosa Partido Cons Hernan Penagos Giraldo Caldas Partido de la U X

Carlos Eduardo Guevara Villabon Partido MIR Candelaria Patricia Rojas Vergara | Sucre Movimiento 100% | X

José Elver Hernandez Casas Partido Cons ¢

Oscar de Jestis Hurtado Pérez Partido Liber Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Rodrigo Lara Restrepo Partido Cam Saleme:

Alvaro Lopez Gil Partido Cons Siendo esta la Glltima vuelta del Acto Legislativo, se-
Jaime Felipe Lozada Polanco Partido Cons flores ministros, sefiores Representantes, funcionarios del
Juanyc_aﬂos, Lozada Vargas Partido Liber Gobierno, alos medios de comunicaciény alosinvitados
AngellFa Lisheth Lozano Correa Pamdo Verd, especiales, se ha surtido el tramite en ultima vuelta del
Franklin Lozano de la sta Part?do OPC' Acto Legislativo, ya es una reforma a la Constitucion,
Nf)rbey Marulanda Mufoz Part?do Liber hemos terminado la tarea en la honorable Camara de
Aida Merlano Rebolledo Partido Cons

Representantes, vamos a permitir que el sefior Ministro
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del Interior y el sefior Ministro de Justicia, primero,
doctor Yesid Reyes desde el atril se dirige a la Plenaria.

Intervencion del sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, Yesid Reyes Alvarado:

Muchas gracias Presidente. Yo quiero aprovechar para
agradecerle a la Plenaria de la Camara de Representan-
tes, todo el trabajo de estas dos ultimas semanas para
aprobar en ultima vuelta esta Reforma Constitucional,
y por supuesto, a todo el Congreso por el empeio y la
dedicacion que puso durante todos estos meses en el
estudio, en la discusion muy juiciosa y detenida de todo
este tramite de Reforma Constitucional.

Enlo que tiene que ver con la administracion de justi-
cia, es una reforma muy importante, por supuesto que no
es la tnica gran reforma que necesita la administracion
de justicia, el Gobierno esta empefado en una serie de
iniciativas que en su conjunto van a constituir una gran
reforma a la administracion de justicia.

Ya el Congreso nos ha colaborado con la expedicion
de un nuevo Cédigo Administrativo, de un Codigo Ge-
neral del Proceso, de un Cddigo Penitenciario que ya
esté en vigencia, de una ley que permiti6 la consecucion
de nuevos recursos adicionales para la Rama Judicial,
y el Ministerio de Justicia tiene 26 iniciativas nuevas,
algunas son Proyectos de Ley, otras son simplemente
mejoras en la organizacion y administracion que en su
conjunto, junto con esta Reforma Constitucional que hoy
se aprueba, van a constituir una ambiciosa gran reforma
a la administracion de justicia.

Pero un componente importante de esa reforma a la
administracion de justicia era esta reforma Constitucional
que ha tenido la posibilidad, nos ha permitido, mejorar
el sistema de administracion de la Rama Judicial, se
mantiene por supuesto la autonomia y la independencia
de la Rama Judicial, pero el nuevo organismo que reem-
plaza al Consejo Superior de la Judicatura, va a permitir
una administracion mucho mas eficiente de los recursos
humanosy econémicos, en beneficio de la Rama Judicial
y de toda la ciudadania.

A ver cambiado la Comision de Investigacion y Acu-
saciones, por una Comision de Aforados con capacidad
de investigacion y acusacion en temas disciplinarios y
penales, es también un avance muy importante en la
direccion correcta, y por supuesto, el haber terminado
con mecanismos como la puerta giratoria o el conocido
como yo te elijo ti me eliges, es un gran avance para
que la ciudadania pueda recuperar esa confianza que
en los ultimos afios ha perdido en la administracion de
justicia, y eso se debe fundamentalmente al trabajo de
ustedes, de la Plenaria de la Camara de Representantes
estas dos semanas, y de todo el Congreso en general
durante los ultimos afios, de tal manera que les reitero
a todos mi agradecimiento de parte del Gobierno por el
gran esfuerzo que han hecho para sacar adelante esta
Reforma Constitucional.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Muchas gracias sefior Ministro. Vamos a continuar
con laintervencion del Ministro de la Politica, el Ministro
del Interior, el doctor Juan Fernando Cristo.

Intervencion del seior Ministro del Interior, Juan
Fernando Cristo Bustos:

Muchas gracias sefior Presidente, déjeme comenzar
felicitandolo austed y alaMesa Directiva, agradeciéndole

al Secretario General y a todos los integrantes del equipo
de la Secretaria General, por la magnifica conduccion,
el orden y el estricto apego a la Constitucion y a la Ley
5% que tuvo el tramite de esta reforma.

Decirles a los Representantes a la Camara en esta
Plenaria, que ustedes se deben sentir orgullosos de la
tarea cumplida por la Camara en primera y segunda
vuelta, por esta Plenaria y por las comisiones, por la
Comision Primera de Camara, en este caso asi como el
Senado de la Reptiblica.

Desde la aprobacion de la Constitucion de 1991, a
través del mecanismo de la Asamblea Nacional Constitu-
yente, no se habia producido una cirugia mas profunda a
laestructura institucional del pais contemplada en nuestra
Carta Politica, esta es una reforma que va a significar
una transformacion sustancial de la institucionalidad
del pais, que nos va a permitir en primer lugar que no
vuelvan a existir hombres todopoderosos en Colombia,
en ninguna de las Ramas del Poder Publico, ni en los
organismos de control.

Lafiguradelareeleccion, entodos sus ambitos, genera
una indebida concentracion del poder y una tentacion
natural, inherente al ser humano, de abusar de ese poder
para prolongarse indefinidamente en el mismo, ese solo
cambio en un régimen presidencial como el colombiano,
que con la figura de la reeleccion se habia exacerbado el
desequilibrio de los poderes, significa una modificacion
mayuscula a nuestro sistema democratico y a nuestro
sistema politico, pero ademads esa reeleccion tampoco
se dara en organismos de control como la Contraloria
General, la Procuraduria, en organismos como la De-
fensoria, la Registraduria Nacional del Estado Civil y
la Fiscalia, tendremos un sistema mucho mas abierto
que garantice relevo generacional, que garantice mas y
mejores figuras en el escenario publico del pais.

Pero ademas de ello, con las dos modificaciones que
planteaba el Ministro de Justicia de fondo, conla creacion
de una Comision de Aforados que garantice, sin afectar
la independencia y la autonomia de la justicia, que no
vuelva a haber un alto funcionario del Estado que no
pueda ser investigado y juzgado de manera imparcial
y objetiva sin impunidad, que se puedan establecer
controles a la actividad de esos aforados, va a significar
también un gran avance para la justicia de este pais, y
sin duda alguna, lo que consideramos en el Gobierno,
la reforma mas importante a la justicia, porque tiene
que ver con el ciudadano de a pie, que es garantizar una
buena administracion de los recursos humanos y de los
recursos econdomicos con los que cuenta hoy la Rama
Judicial del Poder Publico.

Ese cambio, en el sistema de gobierno y administra-
cion de la rama, esa eliminacion definitiva de una insti-
tucion que desde que nacio hace 23 afios, se ha estado
intentando acabar una y otra vez, porque no funciond,
porque no fue bien concebida, va a permitir que el ciu-
dadano, alla, en los pueblos mas remotos del Atlantico,
de Boyaca, de Putumayo, de Santander, pueda tener una
justicia pronta y eficaz, porque si hay una buena hoy, el
problema de la justicia no es de codigos, no es de jueces,
no es de magistrados, es de administracion, de gerencia,
de ejecucion eficaz y transparente de sus recursos, y
con una ampliacion del Consejo de Gobierno Judicial
para democratizar el manejo de la Rama Judicial por un
lado, y por el otro, permitiendo que los magistrados se
dediquen a lo que saben, que es a fallar procesos, y que
hayan unos expertos en administracion, y un gerente,
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que se dediquen ellos también en lo que saben, que es
administrar los recursos de la Rama Judicial; esos dos
cambios, sumado a la prohibicion de la puerta giratoria
y del yo te elijo ti me eliges, nos va a permitir recuperar
la confianza y la credibilidad de los colombianos, que la
necesitamos en nuestra institucionalidad en general y en
la administracion de justicia en particular.

Por eso es tan importante la decision que ustedes
han tomado acé hoy, con un trabajo consagrado, serio,
responsable, a fondo, esta reforma ha venido siendo
blindada, acotada, no han surgido sorpresas de ultima
hora, no han surgido iniciativas, no han surgido absolu-
tamente temas que no hayan sido discutidos del primero
al ultimo debate, y ese fue el compromiso del Congreso
y del Gobierno con la opinion publica nacional.

Ahora, viene la conciliacion de este texto que se
hara con el mayor cuidado, estoy seguro del Congreso
de la Republica, del Gobierno nacional, para mantener
ese espiritu de blindar la reforma totalmente, para darle
confianza a los colombianos, y después de ello, una
vez conciliado el texto, ustedes seguiran trabajando en
estos temas.

Tendréa que venir en el semestre entrante una ley esta-
tutaria de la administracion de la justicia que reglamente
muchos de estos aspectos, una ley estatutaria en materia
politica, que también reglamente estos aspectos, y alli,
yo quisiera seflor Presidente, apreciados congresistas,
hacer una invitacion a nombre del Gobierno nacional, a
los integrantes de la Rama Judicial del Poder Publico,
a los jueces, a los magistrados de Tribunales, a los em-
pleados judiciales, a los magistrados de las Altas Cortes,
para que se trabajen colectivamente, concertadamente,
para hacer una buena ley estatutaria que garantice una
buena ejecucion de esta norma Constitucional.

Sefor Presidente, muchas gracias por ese apoyo
del Congreso, vuelvo e insisto, ustedes se deben sentir
orgullosos, esta es una reforma muy ambiciosa en la
que muchos no creian y que muchos apostaban que el
Congreso no era el escenario adecuado para tramitar
una reforma de este calado, de esta profundidad, a la
institucionalidad del pais.

Algunos pensaron que era mejor acudir a mecanis-
mos extraordinarios contemplados en la Constitucion
Nacional, pero el Gobierno nacional se la jug6, apostd y
creyo en la capacidad del Congreso de la Republica para
tramitar una reforma de esta naturaleza, y el Congreso
puede sentirse orgulloso, con la frente en alto de haberle
cumplido al pais con una reforma que va a ser muy util
para la ciudadania, con una reforma que va a permitir
realizar los ajustes institucionales que estan esperando
los colombianos.

Unreconocimiento a todos los partidos sin excepcion,
a los partidos de la Unidad Nacional, de las mayorias
de la Unidad Nacional que acompafaron siempre con
lealtad, con conviccion esta propuesta, alos partidos de la
oposicion, que acompafiaron las discusiones, unas veces
estuvieron de acuerdo, otras no, pero que acompaiiaron
este debate con lealtad, sin 4&nimo de dilacion y tratando
de contribuir a un mejor texto, al Centro Democratico, al
Polo Democratico Alternativo, al Partido Conservador,
que igual hizo parte de unas mayorias muy contundentes
para aprobar esta reforma, que ese es el otro significado
muy especial, aqui hubo unas amplias mayorias alrededor
de todo el articulado, al Partido Opcion Ciudadana, a los
indigenas, a AICO, a la Alianza Verde que jugd un papel
muy importante también en la discusion y aprobacion de

esta iniciativa, ya mencioné a Opcion Ciudadana, creo
que no se me escapa ninglin partido, a todos, al Cien Por
Ciento, todos los partidos que estuvieron, al MIR A, todos
los partidos estuvieron participando constructivamente
en una Reforma Constitucional, que vuelvo y reitero,
es sin duda la mas ambiciosa que se ha producido en
Colombia desde el afio 1991 y que va a traer cambios
muy positivos para todo el pais.

Muchisimas gracias nuevamente, Presidente a usted,
a todas las bancadas por el apoyo, el respaldo, el com-
promiso, la seriedad y la disciplina que demostré esta
Plenaria de Camara para discutir articulo por articulo,
proposicion por proposicion, una reforma de la cual nos
debemos sentir orgullosos el Congreso de la Republica
y el Gobierno liderado por el Presidente Santos, quien
desde el primer momento, desde el discurso de instala-
cion el 20 de julio, aca en este Salon Eliptico, anuncio la
columna vertebral de esta Reforma que hoy es aprobada
por la Plenaria de la Camara de Representantes; muchas
gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Muchas gracias sefior Ministro, aprovechamos tam-
bién para agradecer a usted y al Ministro Reyes por la
presencia, la compatfiia y la discusiéon que con mucha
altura se dio durante los ultimos dias y semanas en el
Congreso de la Republica.

Sefiores Representantes, vamos a continuar con el
siguiente punto del orden del dia, sefior, voy a solicitar
para poder avanzar, doctor Telésforo Pedraza, doctor
John Jairo, doctor Norbey, son constancias, son inter-
venciones, para saber como organizo en el desarrollo
del orden del dia.

Claro doctor Norbey, pero la culpa no es mia si se
retiran los ministros, permitame y organizamos, por eso
pregunto si son constancias, si son intervenciones para
saber como desarrollo el orden del dia, doctor Telésforo
Pedraza.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Gracias seflor Presidente. No, yo creo que ya los
sefiores ministros lo han felicitado como corresponde
por la direccion de un debate tan importante para una
reforma tan sustancial como la que se han referido los
ministros y de las cuales tenemos plena conciencia.

Pero sefior Presidente yo quisiera como usted ha
anunciado el segundo punto del Orden del Dia, antes
de iniciar muy brevemente si quisiera decir lo siguiente.

En primer lugar, creo que las palabras quedan cortas
hoy también, antes de iniciar este estudio, para hacerle
un reconocimiento a Juan Carlos Pinzon, para decirle a
¢l y a las fuerzas militares, a todos sus generales, a sus
oficiales, a sus soldados, a sus policias, decirles, qué
bien de haber tenido en esa institucion a un jefe como
Juan Carlos Pinzon.

Porque independientemente de la visién que cada
quien pueda tener respecto de como un Ministro dirige
una institucion, uno no puede dejar de reconocerle a Juan
Carlos Pinzon, en estos afios al frente de la Direccion del
Ministerio de Defensa Nacional, la entrega y el compro-
miso para defender lo mas sagrado que tiene que ver en
una Democracia que es su libertad; uno puede no estar de
acuerdo con Juan Carlos Pinzén, pero uno no puede dejar
de reconocer que gracias a esa entrega, a esa dedicacion
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y en el ejercicio legitimo de la defensa y de la mision
institucional de las fuerzas militares, fueron muchos los
cabecillas, sefior Ministro, que bajo la direccion de usted
y con el compromiso de las fuerzas militares, cayeron
abatidos y cayeron abatidos no porque se quisiera, no
porque se goce, sino porque se les han dado todas las
oportunidades para que pudieran reintegrarse, lo que si
no puede ser posible es que dandoseles las oportunidades
todos los dias, se sigan cometiendo actos terroristas que
para nada estan en la via correcta de lo que ha buscado
el Presidente Juan Manuel Santos.

Cuando uno ha visto este trabajo de Juan Carlos
Pinzoén, sefior Presidente y sefiores representantes, tiene
uno con todo respeto que no estar de acuerdo cuando
hoy se reciben unos twitters.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias doctor Telésforo, para terminar por favor
porque no hemos abierto la discusion, no he anunciado
que si en el Orden del Dia y lo importante es poder que
el Secretario avance para permitir entonces el debate
por favor.

Intervenciéon del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Con mucho gusto sefior Presidente, pero es que este
si es un tema que tiene que ver con moral de nuestras
fuerzas militares, es que lo que si no se puede salir a
decir es que durante el Gobierno del doctor Juan Carlos
Pinzon, y bajo la tutela por supuesto en todos sus bandos
de las fuerzas militares, que se aumento la extorcion, que
la gente no tiene mas opcidn que pagar, que aumentaron
los cultivos de coca durante su Gobierno, durante el
Gobierno de un ilustre ex presidente casi que se habian
erradicado completamente, que las fuerzas militares
estan desmotivadas, como puede uno decir este tipo de
cosas sefior Presidente, cuando todos los dias lo que
esta de por medio es el sacrificio de los soldados, de
oficiales, de toda la gente que integra esta comunidad
de las fuerzas militares.

De tal manera que como yo sé seflor Presidente que
a usted lo anima el deseo de seguir con el curso de los
proyectos que vienen, queria, claro, por supuesto hacerles
este reconocimiento a usted Ministro Pinzoén, por la ex-
celente tarea que usted cumplio al frente del Ministerio
de Defensa, a todos sus generales y a sus soldados por
los extraordinarios resultados en defensa de nuestra
Democracia, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Ratl Amin
Saleme:

Doctor John Jairo Roldan y doctor Norbey Marulanda,
primero el doctor Norbey Marulanda y termina usted
doctor John Jairo, les agradezco para poder anunciar el
siguiente punto del Orden del Dia.

Intervencion del honorable Representante Norbey
Marulanda Muiioz:

Gracias sefior Presidente, es para aprovechar la
presencia del Ministro de Defensa y de la cupula de la
Policia Nacional y las fuerzas militares, para denunciar
un hecho que ha ocurrido en el departamento del Vaupés.

Desde el 29 mayo estan desaparecidas cinco nifias
que oscilan entre los nueve y los once afios, me acaba
de informar el Defensor del Pueblo, que son nifias que
salieron para una comunidad llamada desde Bocas

del Yi, que es el internado, a hora y media del casco
urbano de Mitu, salieron para su comunidad de origen
San Luis del Paca, muy cerca al internado, y las nifias
no regresaron.

Me informa el Defensor del Pueblo que la adminis-
tracion municipal el 7 de junio tuvo conocimiento del
hecho a través del Secretario de Educacion Municipal,
por informacion del sefior rector del internado, desde ese
momento la delegacion de la Defensa Civil y de la Cruz
Roja, iniciaron el proceso de busqueda de estas nifias,
pero lo preocupante es la irresponsabilidad del Secretario
de Educacion por no haber informado oportunamente a
nuestras fuerzas militares y de Policia del hecho, hasta
el dia de hoy convocé a un Consejo de Seguridad y la
Policia Nacional se enterd del hecho al igual que el
Ejército de Colombia.

Me informan igualmente que ya hoy salidé comision
para seguir con la busqueda, lo que nos preocupa es
que estas nifas puedan estar en manos de la guerrilla
de las Farc, porque el sector donde desaparecieron, es
un corredor de la guerrilla de las Farc en el municipio;
muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Terminamos con su intervencion doctor John Jairo
Roldén, y Secretario por favor se prepara para continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Representante apenas iniciemos el debate del fuero
e inmediatamente concedo.

Intervencion del honorable Representante John
Jairo Rolddn Avendaiio:

Gracias sefior Presidente, saludar muy especialmente
al Ministro Pinzon, a toda la cupula Militar que se en-
cuentra aca.

Sefor Presidente como lo expreso el sefior Ministro
del Interior, acabamos de aprobar una de las reformas
constitucionales mas importantes en estos 24 afios, y esta
toma de la palabra mia sefior Presidente, es para felicitarlo
a usted, nos sentimos supremamente orgullosos como
liberales, como representantes a la Camara de tenerlo a
usted alld representandonos, este no era un proyecto, este
no eraunacto constitucional facil, y felicitarlo Presidente
como usted dio las plenas garantias.

Si se hace una evaluacion de las intervenciones,
las personas que tuvieron algun reparo con el estudio
de esta ley, fueron las personas que mas intervinieron,
las personas que mas tuvieron el uso de la palabra y de
verdad sefior Presidente, como se dice, a todo sefior todo
honor, felicitarlo muy especialmente como dirigio este
debate, considero que un debate muy importante para su
hoja de vida, ya que esta espirando su mandato, los que
tuvimos la oportunidad de ser presidentes de comisiones,
y usted nuestro Presidente maximo de la Camara, ya que
estamos haciendo balances, de verdad una felicitacion
muy especial sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Oiga doctor John Jairo muchas gracias por sus
palabras, de verdad no sabia que darle la palabra, que
finalmente lo demoré un poco, era con ese proposito,
de verdad me es muy especial escuchar de los com-
pafieros y amigos todos esos reconocimientos, quedo
profundamente agradecido con todos ustedes por la
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manera como también me han acompafiado a ser de
esta dignidad, una bonita oportunidad para servirle a
Colombia, y para dejar en alto siempre en nombre de
nuestro Congreso.

Sefior Secretario continuamos, ya suspendo nueva-
mente pero permitame anunciar el segundo punto del
Orden del Dia en el tema de los proyectos de acto legisla-
tivo; sefior Secretario por favor, y nuevamente permitirle
las intervenciones a aquellos que se han inscrito.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 167 de 2014;
022 de 2014 Senado, por el cual se reforma el articulo
221 de la Constitucion Politica de Colombia, segunda
vuelta.

Autores: Ministro de Defensa Nacional, doctor Juan
Carlos Pinzén Bueno.

Honorables Senadores Maritza Martinez, Juan Ma-
nuel Galan, Efrain Cepeda, José David Name, Angel
Custodio Cabrera; honorables Representantes Hernan
Penagos, Albeiro Vanegas, Efrain Antonio Torres, Jaime
Buenahora, Carlos Arturo Correa, y otras firmas.

Ponente: Oscar Fernando Bravo Realpe.

Publicado en la Gaceta del Congreso niimero 567
de 2014, para primera vuelta; en la 711 de 2014; para
segundo debate 799 del 2014.

Se aprob6 en la Comision Primera el 25 noviembre
2014; se anunci6 el 3 diciembre 2014 en la segunda
vuelta; fue publicado para primer debate en la Gaceta del
Congresonumero 285 de 2015; para segundo debate 335
de 2015; se aprobo en la Comision Primera el 19 mayo
de 2015; se anunci6 para este debate en junio 4 de 2015.

Senor Presidente antes de darle lectura a la ponencia
con que termina la proposicion, hay tres proposiciones,
sin embargo tres impedimentos que fueron relacionados
recientemente, sin embargo al ser comparados con los
impedimentos negados y tramitados en la Comision
Primera y en la Plenaria de la primera vuelta, ya fueron
negados y son los siguientes:

Eldeldoctor Carlos Eduardo Guevara, el de ladoctora
Lina Maria Barrera, y el de la doctora Tatiana Cabello.

Y los impedimentos negados en la Comision fueron
los siguientes:

Miguel Angel Pinto, Juan Carlos Lozada, Jorge En-
rique Rozo, Harry Giovanni Gonzélez.

Impedimentos negados en la Plenaria de esta Corpo-
racion en la primera vuelta:

Alexander Garcia Rodriguez, Rubén Dario Molano,
Federico Hoyos, German Alcides Blanco, Juan Felipe
Lemos, Atilano Giraldo, Diela Liliana Benavides, Nery
Oros, Kelyn Johana Gonzalez, Tatiana Cabello, que ya
se leyo; Angelo Antonio Villamil, Alfredo Molina, Lina
Maria Barrera, Oscar Dario Pérez, Jorge Enrique Rozo,
Ana Paola Agudelo, Carlos Eduardo Guevara.

Detal manerasefior Presidente y honorables miembros
de la Plenaria, como ya se tramitaron y fueron negados
estos impedimentos que se volvieron a presentar en la
tarde de hoy de Lina Maria Barrera, Tatiana Cabello y
del doctor Carlos Guevara, no hay necesidad de volverlos
a tramitar sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias sefior Secretario, ademas de que es antirregla-
mentario considerar un impedimento que ha sido negado
en la Comision o incluso la primera vuelta del mismo
acto legislativo, eso reposa en actas como lo acaba de
anunciar y relacionar el sefior Secretario General de la
Corporacion.

Sefor Secretario me corresponde darle formalmente
la bienvenida al sefior Ministro de Defensa, al senor Vi-
ceministro del Despacho, a la sefiora Secretaria General
del Ministerio, a todos los Generales y Almirantes que
hacen parte de la cupula de nuestras fuerzas militares.

Vamos a iniciar el estudio del proyecto de acto le-
gislativo, en segunda vuelta, por el cual se reforma el
articulo 221 de la Constitucion Politica de Colombia,
relacionado con el Fuero Penal Militar, en el orden que
corresponde, doctora Tatiana.

Intervencién de la honorable Representante
Tatiana Cabello Florez:

Presidente quiero dejar constancia que me retiro del
recinto mientras se discute y se vota este acto legislativo
tal y como ya lo hice en la primera vuelta, lo anterior,
debido a que estoy casada con un Capitan del Ejército
Nacional, gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Enactaelretiro de la sefiora Representante del recinto
y su no participacion del debate.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se deja constancia del retiro de la doctora Tatiana
Cabello.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Doctor Pérez, el Representante Pérez Oyuela de
Cambio Radical para una constancia también.

Intervencion del honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Gracias sefor Presidente, no quisiera apartarme sefior
Presidente a pesar de que pasamos a este segundo punto
del Orden del Dia de la Plenaria, también en Cambio
Radical hacerle un reconocimiento a su sefloria, porque
fuimos testigos de excepcion de las garantias que usted
le viene ofreciendo a la Plenaria y mas en el proyecto
de ley que hoy curso tramite en el Congreso, donde us-
ted demostro seriedad, ecuanimidad, igualdad para los
partidos, y eso es muy importante en una Corporacion
como esta sefior Presidente.

Lastima que en ese mismo proyecto de ley votamos
la no reeleccion, si no estariamos muy atentos, muy
seguramente doctor Amin, a considerar su nombre para
unareeleccion, porque usted lo viene haciendo muy bien
y nos sentimos tranquilos en las Plenarias cuando usted,
de verdad doctor Amin, le brinda garantias a todos los
partidos.

Con relacion a este proyecto de acto legislativo yo
también quiero dejar una constancia frente a la seguri-
dad juridica de las fuerzas militares en Colombia y de
la Policia Nacional, dejar constancia sefior Presidente
en dos sentidos.
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El primero que Cambio Radical apoya este proyecto
de acto legislativo que vamos a pasar a estudiar y que
entiendo sefior Presidente tiene solamente tres articulos,
dos articulos.

Segundo sefor Presidente, también para hacerle un
reconocimiento publico, porque tal vez contamos con
el Ministro de Defensa Juan Carlos Pinzon Bueno, en
su ultima aparicion en esta Plenaria, un joven Ministro
de Defensa que le ha cumplido a las fuerzas militares,
que le ha cumplido a los colombianos; un Ministro que
se ha destacado por su sacrificio, por su entrega, por
su seriedad, por su dedicacion; créame sefior Ministro
Pinzon, que los colombianos le damos a usted el reco-
nocimiento y la gratitud por su desempeifio, cuatro aios
en el Ministerio de Defensa en donde usted, vuelvo y
repito, le ha cumplido a los colombianos, esperamos
seglin entiendo la decision del Gobierno y del sefor
Presidente de la Republica, que su nuevas funciones va
a ser diplomaticas, de cancilleria en la Embajada de los
Estados Unidos de Norteamérica, estamos convencidos
sefior Ministro, de que le va a ir muy bien ese nuevo rol,
pero vayaseusted con latranquilidad y con lasatisfaccion
del deber cumplido, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias sefior Representante, miren vamos a abordar
el estudio del proyecto de acto legislativo, corresponde
entonces sefior Secretario preguntarle cudles son las
proposiciones que hay radicadas en la Mesa Directiva
con respecto al proyecto de acto legislativo.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Faltan la ponencia sefior Presidente, primero se lee
si hay proposicion de archivo, hay una proposicion de
archivo seflor Presidente que dice asi:

Nos permitimos presentar proposicion de archivo
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 167 de 2014
Camara, 022 de 2014 Senado conforme a las razones
que a continuacion exponemos.

La presente reforma constitucional transgrede y
contradice los principios Constitucionales de caracter
superior que le dan identidad a la Constitucion Politica
de Colombia, toda vez que segtin el texto radicado por el
Ministerio de Defensa Nacional, que busca laampliacion
del Fuero Militar, otorga un marco juridico para el uso de
la fuerza por parte de las fuerzas militares y determina
nuevo marco de juzgamiento; es preciso recordar que
en marzo de 2006, el Relator Especial de la ONU, sobre
ejecuciones extrajudiciales sumarias o arbitrarias, al re-
ferirse al alcance de la Justicia Penal Militar manifesto:

“La experiencia demuestra que las denuncias de vio-
laciones de los derechos humanos sujeta a jurisdiccion
militar, dan a menudo lugar a situaciones de impunidad,
en esos casos es necesario que la investigacion y el en-
juiciamiento sean realizados por los 6rganos que sean
independientes del ejército.

Lajusticia militar fue tradicionalmente una forma de
autorreglamentacion que garantizaba la disciplina entre
las fuerzas armadas de un Estado y que en reciprocidad,
daba lugar a una conducta licita por parte de las fuerzas
de oposicion. A medida que el Derecho Internacional ha
protegido cada vez mas a la poblacion civil, los aspectos
delajusticiamilitarhan comenzado a parecer anacronicas,
muchos Estados han impuesto restricciones a la justicia

militar, tanto en el sistema de justicia proporcionen, a
las victimas de conflictos armados, una investigacion
verdaderamente independiente, imparcial, tanto en el
fondo como en la forma”.

Sigue la justificacion en 2, 3, 4, 5, 6 paginas que ya
fueron publicadas y estan a disposicion de los honorables
representantes, y termina con la siguiente proposicion:

Proposicion:

Archivese porinconstitucionalidad, por inconstitucio-
nal y por inconveniente el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 167 de 2014 Camara, 022 de 2014 Senado, por
el cual se reforma el articulo 221 de la Constitucion
Politica de Colombia, firman; Angela Maria Robledo,
Alirio Uribe Mufioz, Carlos German Navas Talero, Victor
Correa, Inti Raul Asprilla y Oscar Ospina.

Hasido leido sefior Presidente la solicitud de archivo
del presente proyecto de acto legislativo.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias sefior Secretario, de conformidad a nuestro
Reglamento a la Ley 5* de 1992, corresponde conside-
rar en principio las proposiciones de archivo sobre los
proyectos de actos legislativos o proyectos de ley, en
razon a ello la Secretaria ha leido la proposicion que
solicita darle archivo al Acto Legislativo nimero 167
de 2014 Camara, 022 de 2014 Senado, por las razones
de inconstitucionalidad e inconveniencia que fueron
aportadas en el documento oficial que ha sido publicado
por la Camara de Representantes.

Dicha proposicion de archivo aparece radicada por
los miembros de las bancadas del Polo Democratico y
del Partido Alianza Verde, sefior Secretario se abre la
discusion de la proposicion que solicita el archivo del
acto legislativo, en tal razon inicia el doctor Alirio Uribe,
quien es de los que suscribe la proposicion.

Le pido permiso a la Plenaria, me voy a ausentar por
cinco minutos que voy al despacho de la Presidencia de
la Corporacion, el sefior Representante y Presidente de
la Comision Primera, el doctor Jaime Buenahora, me
va a cubrir en la Mesa, me voy ausentar de verdad por
cinco minutos, el debate continiia en discusion de la
proposicion de archivo.

Quiero doctor Alirio Uribe antes de que se inicie,
organizar el debate, bien sea para la discusion de la
proposicion de archivo o bien sea para la discusion de la
proposicion mayoritaria, de la ponencia que pide darle
debate en la segunda vuelta al acto legislativo, que los
partidos nos hagan saber a través de la Secretaria, quié-
nes seran los voceros unicos de cada bancada por favor.

Intervencion del honorable Representante Alirio
Uribe Muiioz:

Gracias Presidente, pues primero que todo un saludo
para la Mesa Directiva, un saludo también para el sefior
Ministro del Interior, para los sefiores generales, almiran-
tes que estan presentes y demas miembros del Ministerio
de Defensa, no sé si el senor Ministro de Defensa esta
presente, pero bueno también un saludo para los delega-
dos del Ministerio de Defensa, un saludo también para
los ponentes de esta iniciativa, y quiero aclarar pues
a la Presidencia, que no ha sido leida la proposicion,
porque no se leyd completa y la verdad no sé si ya se
alcanzo a publicar porque la presentamos hace apenas
un rato, entonces en representacion de todos los que la
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suscribimos, yo quisiera pasar a sustentarla, también un
saludo para el sefior Ministro de Justicia.

Yo quisiera sefialar, iniciar esta presentacion sefialan-
do, que cuando nosotros como bancada del Polo y los
verdes, bancada Verde, nos oponemos a este proyecto
es porque tenemos la conviccion de que la Justicia
Penal Militar no debe investigar casos que tengan que
ver con graves violaciones a derechos humanos o con
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, yo
sé que ustedes son acuciosos y leen la revista Semana,
pero no sé si los televidentes la leen, pero quisiera traer a
colacionun ejemplo que es el caso del batallon Pedro Nel
Ospina de Antioquia, que nos da el contexto de por qué
es peligroso ampliar y fortalecer el Fuero Penal Militar.

Paralos queno hanleido el articulo el 8§ mayo hubo un
juicio contra cinco coroneles, comandantes del batallon
Pedro Nel Ospina, por 70 casos de falsos positivos que
se cometieron en este batallon de ingenieros. Primer
hecho, uno no se explica como entre el afio 2005 y 2006,
el batallon de ingenieros fue el batallon que mas bajas
causo en todo el pais, y yo creo que si yo fuera general
o Ministro de Defensa, me preguntaria por qué el cam-
pedn en bajas en combate es un batallon de ingenieros,
y resulta que hoy los cinco Comandantes del batallon
de ingenieros estan presos y procesados, entre ellos,
el Coronel Edgar Ardila, ¢y ustedes saben qué hizo el
Coronel Edgar Ardila después que salio del batallon de
ingenieros?, fue el Presidente del Tribunal Penal Mili-
tar, es decir un Coronel Comandante de un batallon de
ingenieros, campeon en falsos positivos, presuntamente
responsable, que todavia no lo ha juzgado, estd en juicio,
y terminanombrado Director de la Justicia Penal Militar.

Por supuesto un abogado sabe de derecho, porque
era Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad
Militar, y él con sus cuatro coroneles, el Coronel Diego
Padilla, el Coronel Raul Huertas, el Coronel Carlos Ca-
dena, todos detenidos entre marzo y abril pues cometian
estos hechos.

Pero hoy otra cosa mucho mas aberrante, para los
colegas que me estan escuchando atentamente, resulta
que dentro de uno de los operativos, habian cuatro ba-
jas, ellos cogieron a los campesinos, como hicieron en
todos los falsos positivos, los asesinaron, acomodaron
los muertos y luego llamaron a la Juez Penal Militar,
estoy hablando de la doctora Luz Marina Polanco, para
que llegara al lugar de los hechos y levantara los cada-
veres, y resulta que un muerto estaba vivo, uno de los
cuatro muertos estaba vivo, y €l dijo, yo estoy vivo, y
un suboficial y un oficial se lo llevaron, lo remataron, y
sabe qué dijo la doctora Luz Marina Polanco, Juez Penal
Militar, dijo yo no he visto ni he oido nada, y continud
con el levantamiento de los cuatro cadaveres, eso esta
publicado en la revista Semana de este, el que la juez
hoy, y el del batallon Pedro Nel Ospina el domingo, y
esta publicado sefior Ministro del Interior, porque en el
juicio los propios militares han reconocido que esto paso;
cuando yo fuiabogado de victimas de derechos humanos,
tuve varios casos de resucitados que se agarraban a la
pata al Juez Penal Militar cuando iban a levantar los 20,
los 30 muertos de las operaciones militares.

Y traigo esto entonces, porque estamos hablando ni
mas ni menos del Director de 1a Justicia Penal Military de
una Juez Penal Militar, que ante sus ojos le mataron a un
civily ella se limitd a decir, no he visto y no he escuchado
nada, y continu6 con la diligencia, eso qué quiere decir,
que la desconfianza que nosotros tenemos en la Justicia

Penal Militar, no es una desconfianza gratuita, este es un
caso de tantos casos, de mas de 3.600 casos de civiles
asesinados, y entonces para sustentar esta proposicion
de archivo, ya entrando en materia, pues quiero decir
que hay jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucio-
nal, de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo Superior de la Judicatura, del
Consejo de Estado, de la Comision Interamericana, de la
Corte Interamericana, que siempre han dicho de manera
claray precisa, que las graves violaciones a los derechos
humanos y que las infracciones al DIH, no pueden ser
competencia de la Justicia Penal Militar.

Y queda claro que para que el Fuero Penal Militar
opere, se necesitan dos factores, el factor subjetivo, que
es que la persona pertenezca a la institucion militar o
policial, y el factor funcional, es decir que el delito que
se ha cometido en relacion y con ocasion del servicio,
que haya un vinculo directo entre el hecho punible y
la funcién militar, y por eso la jurisprudencia ha sido
reiterada, incluso la Comision Interamericana ha dicho
que la Justicia Penal Militar no es justicia, y no es justicia
porque no hace parte del Poder Judicial, es del poder
ejecutivo, y porque si ustedes leen el proyecto que vamos
a votar después de esta reforma, pues ahi esta claro que
los funcionarios de la Justicia Penal Militar pueden ser
civiles, pero también pueden ser militares, entonces no es
justicia, insisto, porque hace parte del Poder Ejecutivo.

Yo escuché en la Comision Primera, y he escuchado
en esta Plenaria que hablan del juez natural, y claro yo
disculpo a los que no son abogados pero les aclaro, en
el Derecho Nacional e Internacional el juez natural es
la justicia ordinaria, pero aqui se ha creido que el juez
natural de los militares son los jueces militares y eso
no es cierto, por la jurisprudencia el juez natural es ese
juez que se llama Poder Judicial con las diferentes ins-
tancias, llegando hasta la Sala de Casacion de la Corte
Suprema, y ellos son los que naturalmente deben juzgar
a los militares.

Nosotros digamos que nos sentimos satisfechos, sefior
Ministro del Interior, de que algunas de las normas del
proyecto se cayeron, se cayo la norma que decia que
todas las infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario eran de competencia exclusiva de la Justicia
Penal Militar, se cay6 la lista de delitos que se excluian,
porque consideramos que esa lista era una trampa, se
cayo el paragrafo que establecia que en el afio siguiente
a la promulgacion de este Acto Legislativo, le indico a
los televidentes que estamos hablando de una reforma
Constitucional, se iba a reunir el Fiscal con el Ministerio
de Defensa, e iban a mirar qué casos debian pasar de
la justicia ordinaria a la penal militar, digamos que el
75% de la reforma se cay6, y me siento contento de que
el Congreso haya entrado en razén de que esas normas
eran totalmente inconstitucionales e inconvenientes
para la democracia y para el propio fortalecimiento de
la fuerza publica.

(Pero cudl es el problema?, que nosotros mantenemos
vivo el inciso 2° de la reforma, donde yo les he pedido,
lo pedi en la Comision Primera, que hundamos la refor-
ma totalmente, se cay6 ya en un 75%, y no veo por qué
tenemos que mantener este parrafo.

(Cual es el problema de este parrafo?, el problema
de este parrafo es que dice una cosa que es totalmente
antijuridica y absurda, y es que cuando se investigue y se
juzgue a miembros de la fuerza piblica se debe aplicar
en esa investigacion y juzgamiento, la normatividad del
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Derecho Internacional Humanitario, como si el Dere-
cho Internacional Humanitario fuera un procedimiento
de investigacion, ignorando los principios basicos del
Derecho Internacional Humanitario. Recordemos que
el Derecho Internacional Humanitario esta previsto en
los convenios de Ginebra, en los cuatro convenios de
Ginebra, en los protocolos adicionales, en el protocolo
dos para conflictos armados internos, y lo que busca el
Derecho Internacional Humanitario es humanizar la gue-
rra, es evitar que en conflictos armados internacionales
o en conflictos armados internos, se haga un ejercicio
abusivo de la fuerza, y por eso la columna vertebral
del Derecho Internacional Humanitario es respetar la
poblacion civil, respetar los bienes civiles, y también
respetar a los combatientes cuando ya estan fuera de
combate, o porque se rindieron, o porque estan heridos,
o porque estan enfermos; esto lo saben muy bien todos
los generales y todos los altos oficiales que estan aca.

Entonces no es un procedimiento de investigacion,
y por eso a nosotros nos parece que lo que se quiere
hacer con este proyecto es algo, que de manera errada,
el Ministro Pinzon, que también sé que no es abogado,
ha estado promoviendo y es una interpretacion criolla
del Derecho Internacional Humanitario, donde ellos
consideran que el Derecho Internacional Humanitario
le da ventajas militares a las partes, cuando el Derecho
Internacional Humanitario realmente es un derecho pro-
hibitivo, un derecho que le impone a los combatientes
unos limites en la conduccion de las hostilidades, y es
por eso que dejar vivo este parrafo es también mandar el
mensaje de algo que también es inconstitucional, y es que
la Justicia Penal Militar va seguir conociendo de graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

En ese sentido nosotros consideramos que esto va en
armonia con el Proyecto de ley nimero 129, donde se
habla de blanco legitimo y dafio colateral, que cuando yo
escuchaba en debates a algunos oficiales, generales y al
propio Ministro de la Defensa, se manda el mensaje de
que crear lafigura del blanco legitimo o crear lafigura del
dafo colateral, es darle licencia a los militares para que
maten en operaciones militares, es por eso que a pesar
de que somos pocos escuchados en este Congreso, de
manera muy respetuosa yo les digo, ya se cayo el 80%
de la reforma, les pido que votemos negativamente lo
que queda viva y pone en peligro la independencia de la
justicia y la propia imagen de la fuerza publica, porque
estoy seguro que los generales que estan aca presentes,
y que ese 99% de la fuerza publica, que jamas han to-
mado un arma para atacar a un colombiano, pues no esta
de acuerdo con esas practicas que yo denuncié en este
momento al iniciar la propuesta.

El otro tema por el cual nosotros nos oponemos
tiene que ver con algo que también es un adefesio, es
inconstitucional y viola el derecho internacional, y es
cuando se dice que a otro tipo de enfrentamientos se
les aplicara el Derecho Internacional Humanitario, me
explico, si el Derecho Internacional Humanitario esta
hecho para los conflictos armados de caracter nacional
y de caracter internacional, por qué vamos a elevar a
rango Constitucional, es una reforma Constitucional
por favor, como vamos a colocar en la Constitucion que
pueden haber otros enfrentamientos armados a los que
les vamos aplicar el Derecho Internacional Humanitario,
eso es totalmente absurdo.

Pero eso también tiene un proyecto detras, y el
proyecto detras que tiene, es el de aplicarle el Derecho

Internacional Humanitario a las bandas criminales,
el General Palomino se opone a aplicarle el Derecho
Internacional Humanitario a las bandas criminales, se
opone el Ministerio de Justicia, se opone la Defensoria
del Pueblo, se opone Naciones Unidas; el Presidente
Santos ha dicho, las bandas criminales son delincuencia
organizada y no son sujetos de Derecho Internacional
Humanitario, y entonces por qué tenemos que aprobar
una reforma Constitucional para decir que el DIH se
va a aplicar no solamente a los actos de combate en un
conflicto armado, sino a otro tipo de operaciones militares
que puedan tener la connotacion de conflicto armado;
ademas las bandas criminales operan en las ciudades,
con esto lo que vamos a hacer es prolongar el conflicto
armado y hacer operaciones militares que son imposibles
en cascos urbanos, las bandas criminales, hay toda una
estrategia donde participa la Policia, el Ministerio de
Defensa, la Fiscalia, el Ministerio de Justicia, entonces
ese parrafo también es totalmente inconstitucional y
totalmente inconveniente.

Entonces estimados y estimadas congresistas, no
lei textualmente la propuesta, la proposicion, para no
aburrirlos, pero he expresado los argumentos por los
cuales consideramos que ni siquiera ese parrafo deberia
ser una reforma Constitucional; ya por via de derecho
internacional, por via del articulo 93, por via de la juris-
prudencianacional, el derecho internacional humanitario
y el derecho internacional de los derechos humanos se
tiene que aplicar en Colombia.

Entonces honorables Representantes, pues dejo enre-
presentacion de mis colegas del Poloy Verdes sustentada
esta proposicion para que la sometamos a consideracion,
muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, Jaime Buenahora
Febres:

Gracias austed doctor Alirio Uribe, todas las garantias
paralos partidos de oposicion, unsaludo alos honorables
Representantes, al sefior Ministro de Defensa doctor
Juan Carlos Pinzoén, a toda la cupula y funcionarios
que lo acompafan, continuamos con la discusion de la
proposicion de archivo que ha presentado la bancada del
Polo Democratico junto a la bancada del Partido Verde,
contintia su discusion, ha solicitado la palabra el sefior
Ponente doctor Oscar Fernando Bravo.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Gracias senor Presidente; la intervencion de fondo
sobre este tema la haré cuando sustente la proposicion
con que termina el informe de la ponencia positiva, pero
obvio que no puedo dejar pasar frases con las cuales no
estoy nada de acuerdo, pronunciadas por un abogado del
talante que considero es el doctor Alirio Uribe.

Empiezo por decirle doctor, como se le ocurre decir
a usted, que esta reforma es inconstitucional cuando lo
que estamos haciendo es reformando la Constitucion, eso
lo sabe un estudiante de primer afio de derecho, si usted
quiere hablar de la sustitucion de la Constitucion, eso
es otra cosa, pero nunca puede hablarse de una reforma
Constitucional que sea inconstitucional, se cae de su peso.

Segundo lugar, su tema ha sido la impunidad, nunca
el fuero militar en los 16 debates que hoy cumplimos,
ocho del Gobierno anterior, ocho en este Gobierno, nunca
se ha hablado de patrocinar la impunidad, siempre se ha
dicho que los delitos que no tengan relacion con el ser-
vicio, van a la justicia ordinaria, porque asi lo establece
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la propia Constitucion, la sentencia de la Corte, todo el
derecho que nos rige en Colombia.

Que la investigacion dice usted no seria imparcial,
no seria independiente, pero tampoco puede ser una
investigacion hecha por quienes no conozcan del tema,
un juez penal que no haya disparado una cauchera en
su vida, como va juzgar a un militar que usa las armas
a diario, defendiendo la patria, defendiendo su vida,
honra y bienes, por supuesto que tienen que ser jueces
absolutamente preparados en el derecho internacional
humanitario, pero también preparados en la situacion
del conflicto que vive el pais y que ha sido reconocida
nacional e internacionalmente.

De manera que no se trata de patrocinar falsos po-
sitivos, todo lo que viole, todo 1o que no tenga relacion
con el servicio, va a la justicia ordinaria, ;Y qué delitos
van a la justicia penal militar?, como lo dice el articulo
221 de la Constitucion, los que tengan relacion con el
servicio para que sean juzgados por sus pares militares
o ex militares que tengan experiencia en este tipo de
conflictos.

El derecho internacional humanitario mi querido
doctor Uribe, se cre precisamente para las situaciones
de conflicto, que sino hubiese conflicto, sino hubiese ese
tipo de bandas a las cuales combatir organizadamente,
pues para qué la aplicacion del derecho internacional
humanitario, ademas le recuerdo que el derecho inter-
nacional humanitario hace parte de nuestro bloque de
constitucionalidad por sentencias reiteradas de la Corte
Constitucional. Dice usted que se ha caido lareforma, no,
para nada, la reforma anterior del Gobierno de Santos,
el numero uno, se cayd por un fallo de procedimiento,
porque dice la Corte que la Comision Primera sesiond
tres minutos mas después de las tres de la tarde, cuando
a las tres se habia abierto el registro en la Plenaria, pero
no analizaron para nada el fondo tratado en el Congreso
de la Republica.

Por eso quisiera pedir, antes de hacer la intervencion
de fondo, que neguemos esta proposicion de archivo para
entrar a discutir el informe de la ponencia mayoritaria;
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Jaime Buenahora
Febres:

Gracias austed doctor Bravo, tiene lapalabra el doctor
Juan Carlos Lozada en representacion del Partido Liberal.

Intervencion del honorable Representante Juan
Carlos Lozada Vargas:

Presidente primero que todo para decir que yo no
hablo en representacion del Partido Liberal porque esta
es mi opinion personal, que yo creo que muchos miem-
bros de mi bancada discrepan de ella y sin embargo, no
puedo dejar aqui de intervenir simplemente para hacer
esa salvedad Presidente.

Direccion de la Presidencia, Jaime Buenahora
Febres:

Pero ;quién es el vocero del Partido Liberal?, porque
acordamos en las reglas de juego que intervendrian los
voceros del Partido Liberal, ;Quién es el vocero de su
partido?

Intervencion del honorable Representante Juan
Carlos Lozada Vargas:

Presidente, el partido parece no tener un vocero oficial,
asi que yo simplemente dejando la salvedad de que no

hablo a nombre de mi bancada en este caso, sino a titulo
personal, y es lo siguiente Presidente, yo apoyo, como lo
he hecho, y el Ministro Juan Carlos Pinzén lo sabe, yo
aqui no voy hacer las aclaraciones que hecho en todas
las intervenciones sobre este Fuero Penal, ampliacion del
Fuero Penal Militar en la vuelta anterior, y por supuesto
también en Comision Primera donde he sentado ya en
diversas ocasiones mi posicion sobre este tema.

Yo solamente le quiero recordar a la Plenaria algo que
dijo aqui posiblemente mi compaiiero Alirio Uribe, y es
que la tltima vez que este proyecto pasoé por la Plenaria
de la Camara, habia un articulo que habia sido incluido
pormiembros del Centro Democratico en el Senado de la
Republica, sino me equivoco por el propio Senador Uribe
y el Senador Rangel, que decia, que los miembros de las
fuerza publica que cometieran desmanes en la lucha de
bandas criminales, serian juzgados por la Justicia Penal
Militar, y yo en aquella ocasion critiqué de forma muy
vehemente ese articulo, y aqui expuse que eso habia
sido adicionado en Senado por el Centro Democratico,
ademas que eso era terriblemente peligroso porque eso
era ya empezar otra vez el cuentico de reconocimiento
politico a quienes hoy se hacen llamar aguilas negras,
rastrojos, urabefios y todas estas bandas delictivas,
criminales que tanto dafio le hacen a nuestro pais pero
que por ningun motivo pueden hoy, después de ya haber
tenido un proceso de paz con las Autodefensas Unidas
de Colombia, tener ningun tipo de reconocimiento des-
de esta perspectiva, y si yo acompaiio al doctor Alirio
Uribe en esta proposicion de archivo, reconociendo que
este proyecto ya no es ni siquiera el 10% de lo que nos
habian presentado anteriormente, y hay que reconocer
también que el haber eliminado tantas cosas nocivas
de este proyecto, como por ejemplo, que se dividia el
derecho internacional humanitario en dos; unos de los
que podian conocer la Justicia Penal Militar y otros
delitos que irian a las justicia ordinaria, sin embargo
este proyecto sigue teniendo el mismo problema de ese
articulo que aqui denuncio.

Presidente, cuando se dice: en la investigacion y
juzgamiento de las conductas punibles de los miembros
de la fuerza publica, en relacion con conflicto armado o
un enfrentamiento que reuna las condiciones objetivas
del derecho internacional humanitario, se aplicaran las
normas y principios de este; ahi se abre de nuevo la
misma puerta que estaban abriendo los miembros del
Centro Democratico en ese articulo, que entonces aqui
se criticd de manera beligerante y por supuesto que en
ese sentido yo no puedo.

Direccion de la Presidencia, Jaime Buenahora
Febres:

Gracias doctor Lozada, tiene la palabra el doctor
Federico Hoyos.

Intervencion del honorable Representante
Federico Eduardo Hoyos Salazar:

Gracias Presidente, primero que todo un saludo al
seflor Ministro de Defensa, al sefior Viceministro, a
los sefores oficiales de las diferentes fuerzas que nos
acompafan.

Este proyecto tiene una especial significacion para el
Congreso y para cada uno de nosotros, pues es la oportu-
nidad que tenemos para defender aca desde este recinto
de la democracia, a quienes a diario nos defienden en la
selva, en los rios, en el aire de Colombia.



Pagina 70

Jueves, 22 de octubre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 840

Algunos comentarios frente al tema del fuero de
este proyecto, quisiéramos que este proyecto fuera mas
ambicioso, que fuera mucho mas all; creemos que es
un proyecto incompleto y que realmente aqui no hay un
fuero que proteja plenamente a la fuerza publica como
lo deberia ser, reconocemos que hay un avance frente al
tema del derecho internacional humanitario por supuesto,
no obstante, vemos un vacio en el proyecto en cuanto
no se determina cuando la Justicia Penal Militar entrara
a juzgar ciertos casos y cuando la justicia ordinaria, asi
los operadores de justicia tengan formacion en derecho
internacional humanitario, por supuesto esto es un avance,
no obstante creemos que un fuero debe ser completo,
pleno y como en el resto de los paises el Tribunal Mi-
litar responda y juzgue a quienes han cometido delitos
relacionados con el servicio.

Qué preocupa de este proyecto, que un operador de
justicia civil, por mas formacién en derecho internacio-
nal humanitario que tenga, no tiene la experiencia del
combate, de la tactica militar y por lo tanto no conoce
el terreno, por lo cual ahi vemos un vacio y una preo-
cupacion.

La fuerza publica que se arriesga a diario frente
al terrorismo rampante en Colombia, frente al crimen
organizado, necesita una proteccion juridica especial,
y en ese sentido el fuero la concede, pero este proyecto
de fuero militar es incompleto.

Como dije seflor Presidente, reconocemos el
avance, creemos que es conveniente y en vista de lo
que hay, Centro Democratico, por afecto y gratitud
a los soldados, marinos y policias de Colombia,
respalda este proyecto, porque se hace justicia, no
porque sea ningun favor para la fuerza publica, se
hace justicia como lo establece la Constitucion, pues
valga la pena decir que en ningiin momento el fuero
de nuestra fuerza publica ha dejado de existir en la
Constitucidn, existe y seguird existiendo.

Desde esta tribuna sefior Presidente, seguiremos de-
fendiendo los soldados, policias y marinos de Colombia,
nuestra gratitud nuestro respeto y nuestro apoyo a este
proyecto.

Direccion de la Presidencia, Jaime Buenahora
Febres:

Gracias, tiene la palabra el doctor José Caicedo del
Partido de la U.

Intervencion del honorable Representante José
Edilberto Caicedo Sastoque:

Gracias sefor Presidente; yo solamente quiero dejar
claro ante el pais y ante este Congreso, que esta reforma
que estamos aprobando en el dia de hoy, no modifica el
fuero militar tal y como se viene concibiendo desde hace
varios afos, por el contrario, su naturaleza se mantiene
incolume de conformidad con lo que ha preceptuado la
Constitucion Politica de Colombia.

Yo creo que estamos frente a unos hechos absoluta-
mente reales y es que la existencia del conflicto armado
en Colombia, requiere de unas reglas claras que regulen
el actuar, no solo de la fuerza publica, sino que aseguren
la aplicacion de unas normas y de unas leyes propias
para nuestro contexto.

Aqui no estamos nosotros abriendo un boquete a la
impunidad, estamos es garantizando un blindaje para

que nuestras fuerzas armadas en conflicto, frente a lo
que establece el conflicto armado, pues puedan ser in-
vestigadas y juzgadas con apego al derecho internacional
humanitario cuando asi corresponda.

Yo creo que lo que estamos haciendo hoy es darle un
reconocimiento a esa labor sacrificada de nuestras fuer-
zas armadas, que muchas veces se asustan de actuar con
justicia y con objetividad, porque muchas de las guerras
que no ha podido ganar la subversién en un conflicto
armado, quieren ganarlas en los estrados judiciales, y
tratan de enredar decisiones propias del combate, con
otrasal margen de laactividad de la fuerza publica dentro
del conflicto armado.

De manera pues que Presidente respaldo plenamente
esta reforma Constitucional, y yo creo que con esto
estamos como lo han dicho algunos de los compa-
fieros, haciendo un reconocimiento a nuestra fuerza
publica y garantizando por supuesto, que tengamos
unasreglas claras y objetivas que permitan que cuando
haya que juzgar a los militares dentro de su actividad
propia del combate, lo hagamos teniendo para ellos
también unas reglas objetivas y claras, que permitan
una defensa también transparente, clara y que no en-
rede a nuestros militares cuando estan cumpliendo de
manera transparente y de manera limpia una funcion
de defensa de la institucionalidad y el Estado; muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Muchas gracias sefior Representante, gracias al
doctor Buenahora quien me permitié y me cubrid
durante la ausencia del debate, doctor Buenahora
se me llevo el apunte de los oradores, pero recuer-
do que me recomendo6 al doctor Inti Asprilla Reyes
del Partido Alianza Verde, al doctor Elbert Diaz del
Partido de la U y al doctor German Navas, ya lo vi
doctor Navas, tranquilo que ya lo vi.

Estamos discutiendo la proposicion de archivo sefior
coordinador ponente, 16gico que luego se abriria la dis-
cusion de acuerdo a lo que se decida de la proposicion
mayoritaria de la ponencia.

Intervencion del honorable Representante Inti
Raiil Asprilla Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente, lo primero decir que
no se debe crear en el imaginario colectivo, que quienes
nos oponemos a esta ampliacion del Fuero Penal Militar
estamos en contra de las fuerzas militares, nosotros re-
conocemos la labor que constitucionalmente ejercen las
fuerzas militares en este pais, pero también es importante
decir que nosotros no consideramos que todas las fuerzas
militares incurran en violaciones de derechos humanos,
hoy en dia menos del 1% de las fuerzas militares tienen
investigacion en curso por violacién de derechos humanos
o derecho internacional humanitario.

Lo segundo es recalcar que, cuando se trata de de-
rechos humanos y derecho internacional humanitario,
se debe ser extremadamente precavido en la redaccion,
desde la Alianza Verde consideramos que este articulo
tal y como se le propone a la Plenaria de la Camara de
Representantes, constituye un mensaje peligroso para
los problemas que aquejan este pais, en ninguna parte
del mundo sefor Presidente, la delincuencia organizada
se considera como objeto de derecho internacional hu-
manitario, este articulo trae una institucion nueva, y es
decir: cuando existan las condiciones objetivas para que
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se aplique el derecho internacional humanitario; dando a
entender que eventualmente, como lo ha dicho el Minis-
tro en diferentes ocasiones, podria llegar a aplicarse el
derecho internacional humanitario en las confrontaciones
que se tengan con bandas criminales.

Nosotros rechazamos este articulo por cuanto viola
el bloque de constitucionalidad, y porque bajo ningtin
motivo se debe generar una inseguridad juridica en co-
sas tan importantes para el Estado Social de Derecho,
como es el respeto de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario.

Asi que la proposicion de archivo es para evitar esta
vaguedad que abre el camino a interpretaciones peligro-
sas, muchas gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias dpctor Inti Asprilla, continuamos con el re-
presentante Elbert Diaz del Partido de la U y luego, que
lo vi muy bien, profesor German Navas Talero.

Intervencion del honorable Representante Elbert
Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente, quiero saludar muy espe-
cialmente al sefor Ministro de Defensa, al doctor Juan
Carlos Pinzon, al General Palomino que se encuentra
hoy aqui.

Decirle al doctor Juan Carlos Pinzén que le vaya
muy bien alla en Washington doctor Pinzon, pero decirle
también que lo estamos esperando, lo esperaremos para
que usted sea el conductor de este Partido de la U, y por
qué no doctor Pinzon, usted acepte el pedido de algunos
congresistas del Partido que han dicho que usted puede
ser una carta importante para las proximas elecciones
presidenciales.

Decirle aeste Congreso, ala Camara de Representan-
tes que este proyecto de fuero militar hay que apoyarlo,
hay que aprobarlo, porque indudablemente tiene aspectos
muy importantes, considero yo.

En primer lugar, porque este proyecto dice que las
conductas punibles cometidas por los miembros de
la fuerza publica en servicio activo y en relacion con
el mismo servicio, conoceran las cortes marciales o
tribunales militares con arreglo a la prescripciones del
Codigo Penal Militar.

Este articulo 1° donde se describe lo que acabo de
decir, es bien importante toda vez que la fuerza publica
en servicio activo debe tener esta garantia.

En segundo lugar, porque la relacion con un conflic-
to armado o enfrentamiento que retina las condiciones
objetivas del derecho internacional humanitario, pues se
aplicaran las normas y principios de este.

Y finalmente sefior Presidente, es muy importante
también lo que trae este proyecto de acto legislativo,
en el sentido en que la justicia penal militar o policial,
sera independiente del mando de la fuerza publica, in-
discutiblemente esta frase hace que nosotros tengamos,
o que el pais mejor tenga las plenas garantias para decir
que la fuerza publica no va a tener injerencia alguna
sobre la justicia penal militar, es muy importante que
entonces esta Camara de Representantes en el dia de
hoy le dé via libre a este proyecto de acto legislativo
que considero, reitero, de suma importancia, muchas
gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Vamos a continuar con la intervencion del Represen-
tante del Polo Democratico por Bogota doctor German
Navas Talero.

Intervencion del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Primero que todo Presidente, a mi no me gusta las
sillas desocupadas, a la silla vacia, La Silla Vacia es un
portal de internet y aqui la silla esta vacia, Presidente
le pido el favor que verifique el quérum, porque yo a la
silla vacia no le voy hablar.

Direccion de la Presidencia, Fabio Ratil Amin
Saleme:

Gracias doctor German Navas, en cumplimiento a la
Ley 5% que me exige si fuere solicitada la verificacion del
quorum hacerlo de manera inmediata; sefior Secretario
sirvase ordenar abrir el registro, vamos a verificar el
quérum que presenta la Plenaria a esta hora de la tarde.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para la verificacion del quérum
solicitado por el Representante German Navas, y accedio
el sefior Presidente a que se verificara, sefiores de registro
habilitar el sistema, sefiores Representantes por favor
registrarse, un técnico para el doctor Correa.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Doctor Navas, tenemos registrados 71 Representantes,
ya hay quoérum deliberatorio, si su sefloria me permite
continuar o esperamos los 27 minutos que se conforme
el quérum decisorio, vamos a esperar 10 o 15 Represen-
tantes para que se pueda conformar el quorum decisorio.

Sefior Secretario esperamos al doctor Cuenca para
evitar la misma discusion de hace algunos dias, estan
presentes 85 Representantes, Secretario vamos a anunciar
el quérum para satisfaccion de la inquietud del doctor
Navas Talero por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente la Secretaria se permite informar
que existe quorum decisorio.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Bueno, entonces nos encontramos discutiendo la
proposicion de archivo, sefior Secretario se dieron las
garantias, todos los partidos intervinieron, vamos, mocion
de orden doctor Navas.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

No, un momento, bueno ya el registro de asistencia
se habia cerrado, mocion de orden doctor Navas.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro.
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Intervencion del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Gracias, pero es que yo dije que sometia mi inter-
vencion a que hubiesen sillas ocupadas, se ha cumplido
el requisito de las sillas, ahora voy hablar, yo no veo
por qué, si yo soy firmante de esa propuesta y yo soy
ponente, yo no he hablado.

Direccion de la Presidencia, Fabio Ratl Amin
Saleme:

Doctor Navas, hable por favor como segundo orador
del Polo Democratico.

Intervencion del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Hablo como ponente, no como vocero, el vocero es
el doctor Alirio, distingamos una cosa de otra, vea, yo
cuando llegue aqui pensé que esto eraun coctel realmente,
porque todos estaban felicitando al Ministro, yo no sabia
que era requisito sine qua non, cuando viene un nuevo
embajador, hacerle coctel acd, yo no lo felicito Ministro,
me quede sin con quién discutir, porque muy seguramente
el otro Ministro que llegue estara mas puesto en su lugar
y no vendran a regafar a German Navas.

Yo no creo, con el perddn del Ponente, que sea nece-
sario modificar lo existente en este momento, el Fuero
Penal Militar donde se usa, se usa para delitos tipica-
mente militares, no para delitos comunes que terminan
convirtiéndose en delitos militares, y yo he dicho que
no hay independencia, ni la habra, porque quien es uni-
formado querra seguir en la carrera, ;0 no?, por eso me
aterro cuando veo lo que acaba de traer el doctor Alirio
Uribe, y sobre eso pediremos explicaciones en el curso
del debate, como asi que una Juez que fue a matar a un
ser humano, amparada en que es Juez Penal Militar dice
que no vio nada; lo escucho el sefior Ponente, escuchd,
a mi eso me aterr6, yo no iba a hablar, pero cuando oi
ese caso nuevo necesariamente hay que intervenir, esto
no puede pasar, si esta pasando ahoritica sin ampliar el
fuero, como sera cuando lo amplien, mucho mas que
ahora ellos tendran su propio policia judicial, su propio
CTI, para practicar sus levantamientos y quien maneja
la prueba del levantamiento maneja la sentencia doctor.

Ahora de donde sacan que las Bacrim son parte
del conflicto a que se refiere el proceso de paz,
me esta oliendo esto a lo mismo que querian hacer
cuando me dijeron a mi que los paramilitares eran
sediciosos, yo recuerdo que ese dia casi que voto
el Coédigo Penal a la basura, estabamos en la sesion
del Senado y decian que era sedicion, por fortuna
la Corte Constitucional en aquella oportunidad es-
cucho6 mis razones y le dijo no, ni tanto honor, ni
tanta indignidad, ellos son delincuentes comunes,
no son delincuentes politicos, y aqui lo que han
querido es ahora a las Bacrim darles un estatus
politico, luego insisto yo en lo que dijo alguien
hace unos afios, que las Bacrim, no eran mas que
los mismos paramilitares disfrazadas de Bacrim,
yo por eso sefior Ponente, presenté y acompaiié al
doctor Alirio en la propuesta de archivo, considero
que se le hace mas bien al pais archivando esto, que
convirtiéndolo en ley.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Continta en sonido el doctor Navas por favor.

Intervencion del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Doctor, entonces voy a hablar cortico, no se afane
doctor, después me voy al coctel con el Ministro, ya de
aqui salgo para el coctel con el Ministro a festejar su
nombramiento en Washington, pero permitanme decirles
exactamente que yo no creo en esta Justicia Penal Militar,
no creo como la estan montando, y creo que en la Corte
Constitucional, como lo ha dicho el doctor Alirio Uribe,
promesas, es cierto que se le quitaron muchas cosas, pero
habria mas cosas que quitarle, y en el curso del debate
lo veremos, doctor usted sabe que contra usted no hay
nada aca, que no es contra usted, yo soy defensor del
derecho, y qué lastima que el Ministro de Defensa no
hubiera colaborado con el Presidente de la Reputblica
en el apoyo a la paz, porque el Ministro hablé fue de la
guerra, nunca hablo de la paz, gracias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Doctor Navas, aqui tiene el tiempo necesario, ademas
del hecho de que cometi6 un error en la informacion,
usted es Ponente del proyecto de ley que sigue, no del
Acto Legislativo; para que de todas maneras no vaya
a pensar que yo no lo queria reconocer como Ponente
doctor Navas Talero.

Sefior Secretario, cerrada la discusion, no tengo mas
inscritos, vamos a terminar anunciando que se cierra
la discusion, sefiores Representantes se ordena abrir el
registro, votando Si, se aprobaria la proposicion que pre-
tende archivar el Proyecto de Acto Legislativo, votando
no se negaria la proposicion de archivo y continuamos
con la proposicion mayoritaria que fue la radicada por
la mayoria de los Coordinadores Ponentes.

Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:
Seflores de cabina favor abrir el registro.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Oscar Bravo vota No.
Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:

Oscar Bravo vota No.
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Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin Partido Liberal Colombiano
Saleme: Si 0
Honorables Representantes, estamos votando la pro- No 13
posicion de archivo radicada por las bancadas del Polo Novotado | 0
Democratico y de Alianza Verde, doctor Carlos Edward, Partido Mira
(no ha votado?, en el sistema le agradezco, como esta- Si 0
mos en Acto Legislativo, estamos procurando que toda No 1
la votacion sea electronica y no manual. Novotado | 0
Seflor Secretario, se cierra el registro y se anuncia el Partido Movimiento AICO .
resultado de la votacion por favor. IS\II i
0
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Novotado | 0
Serrano: Partido Opcion Ciudadana
Sefiores de cabina favor cerrar el registro, la votacion Si 0
final es la siguiente: No 2
Por el Si, 10 votos electronicos, ninguno manual, Partido Polo Demooraticn No votado 0
para un total por el Si de 10 votos; por el No 77 votos -
electronicos y 1 manual para un total por el No de 78 Si 3
votos. No 0
No votado 0
Seflor Presidente no se ha cumplido con las mayorias Partido Verde
requeridas por la Constitucion y la ley para segunda S 5
vuelta, ha sido Negada sefior Presidente la proposicion No 0
que buscaba el archivo de este proyecto. Novotado |0
Publicacién Registro de votacion Resultados individuales
Software de Conferencias DCN-SW I: ”m” g Vs
Resultados de votacidén
Sy U Carlos German Navas Talero Partido Polo
e ook b Acts Ligliina B3I, (PR i Angela Maria Robledo Gomez Partido Verd
Hontrs Prebonklo gy A Inti Rail Asprilla Reyes Partido Verd
Tema Proposicion de Archivo HR Angela Robledo y otros Germén B. Carlosama Lpez Partido Movi
Inicio de votacidn a las: DBMG/2015 06:34:55 p.m Fin de votacion a las: 0810812015 08:48:37 p.m. Victor Javier Correa Vélez Partido Polo
Fsiaiie Sl Rodrigo Lara Restrepo Partido Cam
TR Angélica Lisbeth Lozano Correa Partido Verd
Presantn on la votacidn 87 Sandra Liliana Ortiz Nova Partido Verd
il lpre £ Oscar Ospina Quintero Partido Verd
Respoesias . i Alirio Uribe Mufioz Partido Polo
No ” NO
No votado 1]
Carlos Arturo Correa Mojica Partido de la
Resultados de grupo Jo?é Carlyos Mizger Pacheco Part?do IQO
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber
Partido 100% Colombiano Fabio Rail Amin Saleme Partido Liber
Si 0 Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber
No 3 Jair Arango Torres Partido Cam
No votado 0 Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons
Partido Cambio Radical Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber
Si 1 Jaime Buenahora Febres Partido de la
No 7 Didier Burgos Ramirez Partido de la
No votado 0 José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la
Partido Centro Democratico Eduardo Alfonso Crissien Borrero Partido de la
Si 0 Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
No 16 Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la
No votado 0 Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam
Partido Conservador Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la
Si 0 Carlos Edward Osorio Aguiar Partido de la
No 14 Diego Patifio Amariles Partido Liber
No votado 0 Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons
Partido de la U Hernan Penagos Giraldo Partido de la
Si 0 Pedrito Tomds Pereira Caballero Partido Cons
No 19 Jhon Eduardo Molina Figueredo Partido 100
No votado 0 Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la
Partido Funeco Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons
Si 0 Albeiro Vanegas Osorio Partido de la
No 1 Jaime Armando Yépez Martinez Partido de la
No votado 0 Armando Antonio Zabarain D’Arce Partido Cons
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Bérner Ledn Zambrano Eraso Partido de la
Fabio Alonso Arroyave Botero Partido Liber
Miguel Angel Barreto Castillo Partido Cons
Guillermina Bravo Montafio Partido MIR
Maria Fernanda Cabal Molina Partido Cent
Silvio Jos¢ Carrasquilla Torres Partido Liber
Jairo Enrique Castiblanco Parra Partido de la
Fabian Gerardo Castillo Suarez Partido Cam
Elda Lucy Contento Sanz Partido de la
Wilson Cordoba Mena Partido Cent
Alfredo Ape Cuello Baute Partido Cons
Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
Elbert Diaz Lozano Partido de la
Antenor Durén Carrillo Partido Movi
Nicolas A. Echeverry Alvaran Partido Cons
Angel Marfa Gaitan Pulido Partido Liber
Pierre Eugenio Garcia Jacquier Partido Cent
Harry Giovanny Gonzalez Garcia Partido Liber
Hugo Hernan Gonzélez Medina Partido Cent
Luciano Grisales Londofio Partido Liber
Orlando A. Guerra de la Rosa Partido Cons
José Elver Hernandez Casas Partido Cons
Samuel Alejandro Hoyos Mejia Partido Cent
Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent
Alvaro Lopez Gil Partido Cons
Jaime Felipe Lozada Polanco Partido Cons
Franklin Lozano de la Ossa Partido Opci
Norbey Marulanda Muiioz Partido Liber
Aida Merlano Rebolledo Partido Cons
Rubén Dario Molano Pifieros Partido Cent
Rafael Eduardo Palau Salazar Partido de la
José Luis Pérez Oyuela Partido Cam
Oscar Dario Pérez Pineda Partido Cent
Alvaro Hernan Prada Artunduaga Partido Cent
Eloy Chichi Quintero Romero Partido Cam
Ciro Alejandro Ramirez Cortés Partido Cent
Margarita Maria Restrepo Arango Partido Cent
Antonio Restrepo Salazar Partido Cam
Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
Cristobal Rodriguez Hernandez Partido de la
Edward David Rodriguez Rodriguez Partido Cent
Candelaria Patricia Rojas Vergara Partido 100

José Neftali Santos Ramirez Partido Liber
Fernando Sierra Ramos Partido Cent
Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Santiago Valencia Gonzélez Partido Cent
Olga Lucia Velasquez Nieto Partido Liber
Martha Patricia Villalba Hodwalker Partido de la
Maria Regina Zuluaga Henao Partido Cent
Alvaro Gustavo Rosado Aragon Partido Fune

‘0005
Registro Manual para Votaciones

Proyecto de Acto Legislativo nimero 167 de
2014 (2% vuelta)

Tema a votar: Proposicion de Archivo honorable
Representante Angela Robledo y otros.

Sesion Plenaria: martes 9 de junio de 2015.

Voto

Nombre Circunscripcion Partido

Si | No

Oscar Fernando Bravo | Narifio Partido Conservador X

Realpe

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Negada la proposicion de archivo sefior Secretario,
vamos entonces a entrar a considerar la proposicion de
la ponencia mayoritaria, vamos a iniciar dandole lectura
a la ponencia, sobre todo a la proposicion con la que
termina la misma.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Dice asi.

Jefe Seccién de Relatoria, Ratl Enrique Avila
Hernéandez:

Proposicion con que termina la ponencia.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Plenaria
de la Camara, debatir y aprobar en segundo debate en
Plenaria de Camara de segunda vuelta, el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 167 de 2014 Camara; 022 de
2014 Senado, por medio del cual se reforma el articulo
221 de la Constitucion Politica de Colombia.

Firma, Oscar Fernando Bravo Realpe, Representante
Ponente.

Esta leido el informe de ponencia sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias a la Secretaria, en consideracion la propo-
sicion con la que termina el informe de ponencia en el
sentido de darle segundo debate en la segunda vuelta
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 167 de 2014
Camara, 022 de 2014 Senado, anuncio que se abre la
discusion, vamos a permitir que sea el Ponente, el doc-
tor Oscar Fernando Bravo, ademas es quien suscribe la
proposicion en el sentido de darle aprobacion al Acto
Legislativo, doctor Bravo desde el atril por favor.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Pues muy amable sefior Presidente, quiero empezar
por saludar al sefior Ministro de la Defensa Nacional,
al senor Viceministro, a los altos mandos militares, de
policia que hoy nos acompafian, y desde luego a todos
los distinguidos Representantes.

Seré breve, dadas las circunstancias, pero quisiera
empezar diciendo que yo también lamento como conser-
vadory como parlamentario, el retiro del Ministro Pinzon
del Ministerio, en mi opinién es una gran pérdida para
el Ministerio, para el pais, solo anhelaria que quien lo
suceda en semejante responsabilidad, tenga el talante y
tenga las ganas de servirle al pais a través de las fuerzas
militares y de policia de Colombia.

Cuando se hacen encuestas a las cuales estamos tan
acostumbrados, el Gobierno baja, el Congreso baja, la
Justicia baja, pero hay una institucion que permanece
incélume mas arriba del 70%, y a veces superando esa
cifra, que son las fuerzas militares de Colombia, mas atin
viendo las atrocidades que cometen las organizaciones
guerrilleras, basta recordar lo que paso el fin de semana
en la querida poblacion de Tumaco, baste pensar en lo
que paso ayer, hace pocas horas en el Putumayo, baste
recordar la matanza de soldados en el departamento del
Cauca, y se oye, se ve y se siente, que el pueblo colom-
biano respalda a sus fuerzas militares y de policia.
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Aqui he oido voces de mucho respaldo, pero el
respaldo que puede dar un congresista a las fuerzas
militares y de policia, no es simplemente el aplauso, no
es simplemente diciendo es que nosotros si queremos a
las fuerzas militares, es haciendo las leyes y las reformas
Constitucionales que ellos necesitan para con mayor
seguridad juridica, cumplir la misién Constitucional y
legal que el Estado les ha impuesto.

Si yo les digo que este es el debate nimero dieci-
séis, cualquiera de ustedes podria decirme que estoy
loco porque una reforma constitucional solo tiene ocho
debates, pues ya hicimos ocho debates en el pasado pe-
riodo legislativo, y el proyecto se hundié por una cosita
de fondo casi que insignificante, pero finalmente no se
analiz6 el fondo del asunto, sino por ese error se hundio
la reforma, y nos tocd, nos ha tocado y lo hacemos con
gusto, repetirla en este periodo.

Obviamente ha habido evolucion en los textos, pero
siempre conservando la unidad de materia, jpor qué ha
habido evolucion de los textos?, por la negociacion del
conflicto armado, por el avance del proceso de paz, por
las observaciones que han hecho las organizaciones no
gubernamentales, por las observaciones que ha hecho
el Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la
Organizacion de Naciones Unidas, pero siempre nosotros
buscando un equilibrio entre la seguridad juridica que
debemos brindarles a los soldados y policias de nuestra
patria, con la conservacion y el respeto por los derechos
humanos y de la sociedad civil en general.

Para construir este texto, hemos escuchado a todos
los partidos, hemos escuchado todas las posiciones
politicas, hemos escuchado a todas las organizaciones
no gubernamentales, a los colectivos de abogados, a las
fuerzas armadas, a las fuerzas militares en retiro, a toda
clase de personas que en audiencias publicas han querido
opinar sobre el fuero militar.

Me preguntara usted si este es un texto perfecto, yo
le diria que como cualquier obra humana, todavia puede
tener imperfecciones, pero que es lo mas cercano que
hemos podido lograr, que el Gobierno ha podido lograr,
que el Congreso ha podido lograr en medio de un gran
consenso, también en medio de las negociaciones de paz
que adelanta el actual Gobierno.

En el Senado este proyecto no tuvo ninguna oposi-
cién, todos los partidos por unanimidad lo aprobaron,
entendemos que en la Camara hay posiciones diversas,
las hemos respetado, pero creemos que la gran mayoria
de esta Camara de Representantes va a poyar la modi-
ficacion al fuero militar.

Hemos examinado el Estatuto de Roma, hemos exa-
minado los Convenios de Ginebra, hemos examinado
nuestra Constitucion Nacional, hemos examinado el
derecho internacional humanitario, hemos examinado
las sentencias de la Corte Constitucional colombiana, y
con todo eso, con el examen también del Cédigo Penal
colombiano, hemos construido un texto que hoy some-
temos a su consideracion.

Cual es el objetivo general del proyecto: mejorar,
actualizar, modernizar el articulo 221 de la Constitucion
Nacional que consagra el fuero militar; ese articulo 221
viene de la Constitucion del 91, pero si usted se remite a
la Constitucion de 1886, desde alla casi el mismo texto
viene, ;por qué lo estamos complementando?, ;qué es
unasimple complementacion?, pues adaptando ese fuero
militar a las actuales circunstancias que vive nuestro

pais, a la necesidad de brindar una seguridad juridica a
nuestras fuerzas militares, respetando siempre, repito,
los derechos de la sociedad colombiana.

Queremos entonces queridos parlamentarios, con-
sagrar las garantias juridicas necesarias a los hombres
y mujeres que forman las fuerzas militares, para que
puedan cumpliradecuadamente su mision constitucional
y legal cuando existan conflictos armados, conflictos o
disputas armadas que se le parezcan segiin el Convenio
de Ginebra, segtin la misma Corte Constitucional.

Yo aqui quiero decir que desde la propia Conven-
cion de Ginebra, desde los propios protocolos 1y 2, se
habla de que no solo es para conflicto armado, es cierto
que el conflicto existe aqui con las Farc y con el ELN,
pero desde el articulo primero del protocolo adicional,
se habla de que cuando entre las fuerzas armadas del
pais y las fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados, que bajo la direccion de un mando res-
ponsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un
control tal que les permita realizar operaciones militares
sostenidas, concertadas y aplicar el presente proceso, el
presente protocolo.

De manera que aqui trato de responder lo que han
dicho aqui, que solo es para el conflicto armado, no,
puede ser para una situacion similar como la que hemos
mencionado, o como muchas que vivimos en nuestro
pais, queremos desde la propia Constitucion Nacional,
asegurar la aplicacion del derecho internacional huma-
nitario, como una norma especial que ya estd vinculada
a nuestro bloque de constitucionalidad por varias sen-
tencias de la Corte Suprema de Justicia, como norma
especial, repito, en el marco del conflicto armado y de los
enfrentamientos que cumplan con los factores objetivos
de esa normatividad en la investigacion y juzgamiento
de los miembros de la fuerza publica, fuerzas militares y
policias, independientes de la jurisdiccion que conozca
los hechos.

No pretendemos para nada patrocinar la impunidad,
no pretendemos para nada patrocinar falsos positivos, no
pretendemos para nada patrocinar o fomentar u ocultar
delitos sexuales, no, queremos proteger a las Fuerzas
Militares en el cumplimiento de su mision Constitucio-
nal y legal en actos que tengan relacion con el servicio.

Los objetivos especificos son tres:

El primero, aplicar el DIH, el derecho internacional
humanitario en las investigaciones en el marco del con-
flicto armadoy en confrontaciones armadas que cumplan
con los requisitos de esa norma.

El segundo, todos los operadores judiciales, inde-
pendientemente de la jurisdiccion, deben contar con
conocimiento y formaciéon en derecho internacional
humanitario, por eso en las leyes con las que regla-
mentemos este Acto Constitucional, tendremos que
consagrar la metodologia de la capacitacion de todos
los jueces, independientemente de la jurisdiccion, en
esta norma especifica que hace parte de nuestro bloque
de constitucionalidad.

Y eltercero, garantizar laindependencia de la Justicia
Penal Militar, del mando militar, esto consagrado desde la
propia Constitucion como suprema garantia para todo el
mundo, antes no separabamos la Justicia Penal Militar del
mando militar, y evidentemente podria presentarse para
sospechas de que el mando influyera en los subalternos
que pertenecieran a la Justicia Penal Militar.
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Dejar consagrado en la Constitucion Nacional que
eso no sera asi, creo que da garantia de tranquilidad
para todos los que tengan algin interrogante sobre este
tema, el inciso primero del proyecto queda igual al 221
de la Constitucion, solamente cambia la palabra delitos,
por conductas punibles, el inciso segundo, que es el que
adicionamos con esta reforma, simplemente pretende
que las situaciones de conflicto o similares, se aplique
el derecho internacional humanitario; recuerdan ustedes
que en el pasado debate habia una lista de delitos que
gener6 toda clase de comentarios, decidimos eliminarlo
para simplemente consagrar que sea el derecho interna-
cional humanitario como norma que ya esta vinculada a
nuestro bloque constitucional, el que influya, el que guie
mejor la investigacion y juzgamiento de los militares y
policias, cuando cometan o cuando sean acusados de
una conducta punible.

Conesto quiero decir que vienen leyes reglamentarias,
con esto quiero decir que como debe ser una reforma
constitucional, es unareforma general que pretende darle
un poco de mayor tranquilidad a los soldados y policias
de la patria. {Que esto complazca a todo el mundo?,
no, hasta los propios militares en retiro han venido a
nuestras oficinas a decir que no es suficiente, pero lo
que si podemos estipular aqui, consagrar aqui, es que
es una norma que les sirve a las fuerzas militares, pero
que le da tranquilidad a todo el pueblo colombiano y a
las organizaciones de derechos humanos, de que van
a ser respetadas en su integridad en la investigacion y
juzgamiento de los soldados y policias de la patria.

Eso es grosso modo queridos parlamentarios lo
que se consagra, el 221 queda igual a como esta en la
Constitucion, se agrega simplemente, repito, que la in-
vestigacion y juzgamiento de las fuerzas militares y de
policia, cuando haya relacion con el conflicto armado o
con situaciones que se le asemejen, se aplicara siempre
el derecho internacional humanitario.

Segundo, que los jueces van ser capacitados en esa
materia; y tercero, que esta justicia sera independiente
del mando militar.

Con eso, sefior Presidente, salvo las preguntas que
existan, que estoy dispuesto a responder, creo dejar ex-
puestos los argumentos de esta reforma constitucional.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias doctor Bravo, continuamos en discusion de
la proposicion de la ponencia mayoritaria, anuncio que
se va a cerrar la discusion; honorables Representantes
quienes deseen intervenir en discusion de la ponencia
o el sefior Ministro de la Defensa, doctor Juan Carlos
Pinzon, frente a la discusion de ponencia, si quiere sefior
Ministro dirigirse también desde el atril para darle todas
las explicaciones a la Plenaria de la Corporacion.

Intervencion del seiior Ministro de Defensa
Nacional, Juan Carlos Pinzéon Bueno:

Presidente, muchas gracias, un saludo parausted, para
toda la Mesa Directiva, para toda la honorable Camara
de Representantes, creo de la mayor importancia tener
este espacio para referirme a algunos de los puntos que
sé que son de interés del parlamento, donde puede haber
todavia preguntas, dudas, en relacion a esta importante
reformaal articulo 221 de nuestra Constitucion Nacional.

Bien decia el ponente, el doctor Oscar Bravo, que
esta, que este Acto Legislativo, si se mira en términos

de la discusion de su contenido, francamente ya a esta
altura estamos practicamente haciendo el debate nimero
dieciséis, el dieciseisavo debate en relacion a este tema.

Uno entiende que el Congreso de la Republica como
le corresponde, tenga todo tipo de preguntas, dudas, y en
consecuencia quiera en efecto, obtener mas informacion
¢ intervenir y modificar el proyecto, como en efecto ha
venido ocurriendo, es el legislativo aquien le corresponde
precisamente hacer todas las modificaciones que consi-
dere el caso, en funcion de unos lineamientos de caracter
democratico y al mismo tiempo de unos lineamientos
que contribuyan en el marco de nuestro ordenamiento
constitucional a en efecto dejar soluciones estructurales.

Los Proyectos de Acto Legislativono son para coyun-
turas o para soluciones temporales, la vocacion de una
reforma constitucional pretende precisamente enfrentar
retos a 20, 30 afios quiza mas, lo que no se puede hacer es
desconocer la experiencia de los afios previos o la historia
reciente del pais como elemento vital, para precisamente
hacer una reforma constitucional.

En ese sentido, es importante recordar que el fuero
militar en Colombia es una figura que existe incluso
antes de la Constitucion de 1886, esta es una figura que
fue de una u otra manera importada al pais a finales
de 1879, con el animo precisamente de garantizar que
existiese una institucionalidad, y subrayo institucionali-
dad, porque aqui no estamos haciendo nada diferente a
precisamente fortalecer instituciones, a fortalecer aquello
que ha sido definido por el Constituyente Primario en
nuestra Constitucion.

Para 1886 se establecio en la Constitucion la existen-
cia de ese fuero, y para 1991 el Constituyente Primario,
nuevamente, determiné la necesidad y la conveniencia
de mantener ese articulo, que de una u otra manera, esta
expresado en el articulo 221.

A través del tiempo, nuestra Corte Constitucional,
un poco a la espera que el Ejecutivo y el Legislativo
desarrollaran contenido en relacion a ese articulo, optd
por ir determinando a través de sentencias, los limites
y el desarrollo de interpretacion constitucional de ese
importante articulo.

Hay que decir, con el paso del tiempo nos hemos
encontrado con una institucionalidad de Justicia Penal
Militar que se ha ido debilitando, nunca hemos oculta-
do aqui como parte de este debate, errores historicos y
dolorosos de parte de miembros particulares de nuestras
Fuerzas Militares o de policia, nunca hemos tampoco
entrado en un proceso de negacidn, y pensar que nues-
tra Justicia Penal Militar no requeria una reforma, una
modernizacion, un fortalecimiento, para precisamente
tener la credibilidad necesaria y de esa manera poder
desarrollar el espiritu constitucional.

Por eso desde hace ya tres afios y medio, comenza-
mos en esta importante reforma, y debo recordar algo
que es vital, esta reforma no sali6 de los cuarteles, ni de
cuartos oscuros donde se juntaron algunos interesados
en buscar algtn tipo de impunidad para miembros de las
Fuerzas Armadas o algo similar, todo lo contrario, esta
reforma fue escrita, desarrollada y pensada por varios
de los constitucionalistas mas reconocidos del pais, tres
expresidentes de la Corte Constitucional, un exvicemi-
nistro de Justicia, un exmagistrado del Tribunal Superior
Militar y un General de la Republica, experto en todos
estos asuntos del conflicto.
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Asi, de esa manera fue que se escribio esta reforma,
reforma que a proposito hizo tramite en el Congreso
de la Republica y fue aprobada como Acto Legislati-
vo, con unas mayorias bastante relevantes, la reforma
como corresponde y en respeto total del ordenamiento
de nuestra Constitucion, fue a la Corte Constitucional,
fue demandada, y la Corte Constitucional determino la
inexequibilidad de esta reforma aduciendo un error de
tramite, error de tramite que a proposito no tenia juris-
prudencia previa, pero que independientemente decia
eso es asi 0 no, decisiones de la Corte Constitucional se
acatan, se respetan y se asumen.

Consecuencia de ello, se trajo nuevamente al Con-
greso de la Republica una reforma de este articulo 221,
reforma que a propoésito ha tenido, desde que se presento,
una serie de modificaciones en relacion al proyecto que
inicialmente se aprobo, ;qué tipo de modificaciones?,
modificaciones que precisamente buscan interpretar
las preocupaciones de los diferentes sectores politicos
y juridicos del pais, que ha venido haciendo todos los
ajustes que son necesarios para que esta reforma tenga
la credibilidad, las mayorias y el respaldo democratico
que es necesario en una reforma tan importante para el
pais como esta.

En ese sentido, ya para lo que ha sido el quinto, sexto
y séptimo debate, y hoy que nos encontramos aqui en
el octavo debate, la reforma ha mantenido un texto, un
texto en donde fundamentalmente se mantuvieron dos
de tres elementos principales, que se han buscado todo
el tiempo en esta reforma.

El primer elemento que siempre se busc6 fue aco-
tar de una vez por todas la jurisdiccion de la Justicia
Penal Militar, alli distintos expertos, organismos
internacionales, criticos, amigos, en fin, empezaron
a plantear una serie de criticas esencialmente bajo un
supuesto y una premisa que no era cierta, que nunca
fue la intencidn, pero que asumia que aquello que se
conoce como falso positivo, pasaria a la Justicia Penal
Militar, eso nunca fue cierto, hasta el punto que el
texto constitucional excluia una cantidad de delitos
y creaba varios cerrojos para impedir que existiese
incluso esa minima posibilidad.

Sin embargo el Presidente de la Republica, directa-
mente ¢l, buscando y comprendiendo la importancia de
estareforma, pero al mismo tiempo también honrando su
conviccidn y compromiso, de no dar ni siquiera espacio
a la duda sobre la posibilidad de que alglin tipo de estos
delitos pudiese terminar en la Justicia Militar, determind
excluir ese primer tema de la reforma, de esa manera
entonces quedaron dos temas.

El segundo tema, la incorporacion del derecho inter-
nacional humanitario en todo lo que tiene que ver con los
procesos de investigaciony juzgamiento, de miembros de
las fuerzas militares y de policia, en el marco del conflicto,
y en aquellos casos, que de acuerdo a los criterios del
derecho internacional humanitario, se puedan considerar
como situaciones violatorias del mismo.

Esto es muy importante porque aplica no solo a la
Justicia Penal Militar, sino a la justicia ordinaria, y
esto es un tema vital porque permite y obliga a que en
efecto, cuando se investiguen miembros de la fuerza
publica en el marco del conflicto o de situaciones que
se asemejen al mismo, de acuerdo a los criterios del
DIH, se hagan investigaciones en ese contexto, que la
investigacion y juzgamiento sea en ese contexto, que

en efecto todo el anélisis probatorio sea en el marco
de esa realidad.

Mucho del daiio que se le hace hoy a los miembros
de nuestras fuerzas armadas, es precisamente no tener
en consideracion las realidades propias que se expresan
en el derecho internacional humanitario, en el marco de
una situacion de conflicto, para nadie es un secreto que
Colombia ha vivido un conflicto largo, que ese conflicto
atn no ha terminado, que en el futuro puede el pais, asi se
alcance la firma de un acuerdo de paz, verse involucrado
en situaciones de conflicto externo o en situaciones en
donde grupos armados cumplan con criterio del derecho
internacional humanitario, precisamente por suactividad
criminal donde puedan estar organizados, con armas, con
organizacion propia, en fin.

Esa es la perspectiva y el contexto, de esa manera
entonces, incorporar el DIH para investigacion y juzga-
miento de nuestros militares y policias, en el derecho, en
la Justicia Penal Militar o en la justicia ordinaria, resulta
delamayorimportanciay de lamayor conveniencia para
bien del pais y de la seguridad juridica de los miembros
de nuestras fuerzas militares y de policia.

El tercer elemento, que termina siendo el otro ele-
mento que se incorpora en la reforma constitucional, es
lo que tiene que ver con la independencia del mando de
la Justicia Penal Militar, y esto como un elemento vital
para fortalecer la credibilidad de esa justicia especiali-
zada que, insisto, existe desde hace mas de 130 afios en
Colombia, y que de una u otra manera debe dar precisa-
mente orientacion y perspectiva de acuerdo a los tiempos,
de acuerdo a los avances del derecho internacional en
materias de conflictos, y en toda esa perspectiva pues
precisamente adaptar esas herramientas para los tiempos
presentes y los tiempos futuros.

De eso se trata esta reforma, apreciados Represen-
tantes a la Camara, yo respetuosamente les pido apoyen
y aprueben esta reforma en este octavo debate que esta
pendiente, y que de una u otra manera debe de una vez
por todas dejar esta reforma constitucional como una
reforma historica, como parte de ese apoyo permanente
que el Congreso de la Republica, con mayorias mas que
sustanciales, le ha dado a nuestras fuerzas militares y a
nuestra policia.

Termino esta intervencion agradeciendo, siempre, en
el tiempo que me correspondi6 estar en esta gestion, pero
mas alla de la persona, el apoyo permanente a nuestras
fuerzas militares y de policia, por parte del Congreso
de la Republica, el Congreso de la Republica como las
grandes mayorias del pais, no hay ningun politico, nin-
gan partido, ninguna instituciéon que se compare en el
prestigio, confianza y afecto que tienen los colombianos
por nuestras fuerzas militares y de policia, y en esa di-
mension quiero por lo mismo reiterar la importancia de
mantener ese apoyo, y de agradecerles de manera clara
también esas sefiales de compromiso permanente con
nuestras fuerzas armadas.

Austedes muchas gracias y espero puedan avanzar en
el tramite de este Proyecto; Presidente muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias a usted sefior Ministro, toda nuestra admi-
racion y respeto, la gloria de nuestras fuerzas militares.
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Vamos a continuar, tengo una mocion de orden del
Representante Leon Dario Ramirez, digame doctor Leon
Dario, sonido en la curul del doctor Ramirez por favor.

Intervencion del honorable Representante Leén
Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente. Saludar al sefior
Ministro, acoger sus grandes medidas, su buen trabajo al
frente del Ministerio, a las fuerzas militares, porque guarda-
mos un gran aprecio, y las fuerzas de policia l6gicamente.

En vista de la importancia del proyecto y que tiene
todalaaceptacion, yo pido mocion de orden, verificacion
del quérum.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Perdon, verificacion del quorum doctor Ledn Dario.

Intervencion del honorable Representante Leén
Dario Ramirez Valencia:

Verificacion del quérum sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Como me lo exige la Ley 5* en los mismos términos
de hace algunos minutos atrds, sefior Secretario, in-
mediatamente ordenamos abrir el registro, solo con el
registro, no es necesario votar si o no para que quede la
claridad de los presentes, han solicitado la verificacion
del quérum, por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefiores de registro habilitar el sistema, honorables
Representantes pueden en estos instantes empezar a
registrarse.

Direccion de la Presidencia, Fabio Raul Amin
Saleme:

Seflores Representantes estamos verificando el quo-
rum a través del registro, por favor de poder continuar
teniendo el quorum decisorio, lo vamos a hacer, sefiores
Representantes les agradezco pueden registrarse, ya
habiamos cerrado la discusion de la proposicion de la
ponencia mayoritaria, doctor Oscar Ospina.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Doctor Wilmer Carrillo.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Sefior Secretario vamos a hacer un paneo para que
se registren en Camara los que no estan registrados en
el sistema por favor.

Doctor Edward Rodriguez me esta pidiendo aplicacion
de Ley 5% de no lograr los registros.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Doctor Norbey Marulanda.
Faltan 10 minutos para cerrarse el registro.

Seflor Presidente, se han agotado los treinta minutos,
la Secretaria se permite informarle a su sefioria y a la

Plenaria que solo existe quorum deliberatorio, se ha
desintegrado el quérum decisorio.

Publicacion registro de verificacion del quérum

Software de Conferencias DCN-SW

Resultados de votacidn

it &

Reunidn Plenaria Camara
Tema de agenda Proyecto de Acto Legisiativo 167/14 (28 vuelta)
Nimero de votacién  DODB
Nemibre Verificacion de Quoram
| Tipa Paramentaria
Tema Verficacion de Quonm

| Inécio de votacion a las: 0062015 07:21:16 pm  Fin de votacion a las: DBDERZ015 07:51:16 pm.

Resultados totales

Asistencia de votacidn

Presente en la votacion 73

Presente y no volado ]
Respuestas

5 62

MNe 2

o votado ]

Resultados de grupo

Partido 100% Colombiano

Si 2

No 0

No votado 1
Partido Cambio Radical

Si 7

No 0

No votado 1
Partido Centro Democratico

Si 4

No 0

No votado 1
Partido Conservador

Si 15

No 0

No votado 1
Partido de la U

Si 13

No 0

No votado 0
Partido Funeco

Si 1

No 0

No votado 0
Partido Liberal Colombiano

Si 13

No 0

No votado 3
Partido MIRA

Si 1

No 0

No votado 0
Partido Movimiento AICO

Si 1

No 0

No votado 1
Partido Movimiento de Integra.

Si 1

No 0

No votado 0
Partido Opcion Ciudadana

Si 2

No 0

No votado 0
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Partido Polo Democratico Edward David Rodriguez Rodriguez | Partido Cent
Si Candelaria Patricia Rojas Vergara Partido 100
No Oscar Hernan Sénchez Leon Partido Liber
No votado José Neftali Santos Ramirez Partido Liber
Partido Verde Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Si Olga Lucia Veldsquez Nieto Partido Liber
No Martha Patricia Villalba Hodwalker | Partido de la
No votado Alvaro Gustavo Rosado Aragon Partido Fune
e e . No
Resultados individuales Inti Raul Asprilla Reyes Partido Verde
Yes Oscar Ospina Quintero Partido Verde
José Carlos Mizger Pacheco Partido 100 No votado
Ivn Dario Agudelo Zapata Partido Liber Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber
Fabio Ratl Amin Saleme Partido Liber Jhon Eduardo Molina Figueredo Partido 100
Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber Julian Bedoya Pulgarin Partido Liber
Jair Arango Torres Partido Cam German B. Carlosama Lopez Partido Movi
Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons Fabian Gerardo Castillo Suarez Partido Cam
Oscar Fernando Bravo Realpe Partido Cons Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent
Jaime Buenahora Febres Partido de la Jaime Felipe Lozada Polanco Partido Cons
Didier Burgos Ramirez Partido de la Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam Sandra Liliana Ortiz Nova Partido Verde
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
José Bernardo Florez Asprilla Partido de la Saleme:
ﬂﬁiﬁ?ﬁiggﬁrﬁz [erf(l)kl,:!ii lﬁzﬁzjz ?I/[aor: Gracias sefior Secretario. Desintegrado el quérum
- - - decisorio pero teniendo quérum deliberatorio la Plenaria,
Juan Felipe Lefmos I'ane Pam'do dela con lapresencia de 73 honorables Representantes, sefior
Raymundo Elias Méndez Bechara | Partido de La Secretario quiero anunciar que lo hicimos antes de la
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la intervencion del sefior Ministro, se cerrd la discusion
Carlos Edward Osorio Aguiar Partido de la de la proposicion con la que terminé el informe de la
Hernando Jos¢ Padaui Alvarez Partido Cam ponencia mayoritaria, vamos a anunciar proyectos sefior
Diego Patifio Amariles Partido Liber Secretario para el dia de mafiana miércoles diez de junio,
Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons que habré sesion Plenaria a partir de las diez de lamafiana,
Pedrito Tomds Pereira Caballero Partido Cons proceda con el anuncio de proyectos sefior Secretario.
/]7\;(;;2 ﬁ:rﬁag lr:lf d\;aggrizz gzg;gz g,eerlge Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons Se anuncian los siguientes proyectos para la sesion
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la Plenaria del dia diez de junio o para la siguiente sesion
Armando Antonio Zabarain D’Arce | Partido Cons Plenaria en la cual se debatan proyectos de ley o acto
Fabio Alonso Arroyave Botero Partido Liber legislativo.
Miguel Angel Barreto Castillo Partido Cons Auto ntimero 175 de mayo 2 de 2015, Corte Consti-
Guillermina Bravo Montaiio Partido MIR tucional, subsanar vicios de procedimiento.
JS;i:;OEﬁ?Ziag:SSgsgfczog eria g:ﬁ:gg (I;;blzr Info’rme de Conciliacion al Prozecto de Ley 329 de
Flda Lucy Contento Sanz Partido de Ia 2013 Camara,‘145 de 2012 Senado, por'medlo delacual
Victor Javier Correa Véles Partido Polo se apruf_:ba el Acuerdc,) d(:: alcance par01_a1 de natu{alf;za
- - . - comercial entre la Republica de Colombiay la Republica
Antenor Durén Carrillo Partido Movi Bolivariana de Venezuela’, suscrito en Caracas, Repl-
Nicolés A. Echeverry Alvaran Partido Cons blica Bolivariana de Venezuela, el 28 de noviembre del
Angel Marfa Gaitén Pulido Partido Liber 20117, y sus seis anexos con los respectivos apéndices,
Luis Horacio Gallon Arango Partido Cons suscritos en Cartagena, Republica de Colombia, el 15
Pierre Eugenio Garcia Jacquier Partido Cent de abril de 2012, asi:
Juan Carlos Garcia Gémez Partido Cons
Mauricio Gomez Amin Partido Liber ANEXO1
Harry Giovanny Gonzalez Garcia Partido Liber “TRATAMIENTO ARANCELARIO
Luciano Grisales Londofio Partido Liber PREFERENCIAL”
Orlan}io A. Guerra de la Rosa Partido Cons ANEXO 11 “REGIMEN DE ORIGEN”
José Elver Hernandez Casas Partido Cons
Rodrigo Lara Restrepo Partido Cam ANEXO III
Alvaro Lopez Gil Partido Cons “REGLAMENTOS TECNICOS, EVALUAQION
Franklin Lozano de la Ossa Partido Opci DE LA CONFORMIDAD Y METROLOGIA”
Aida Merlano Rebolledo Partido Cons
José Luis Pérez Oyuela Partido Cam ANEXO IV
Oscar Darfo Pérez Pineda Partido Cent “MEDIDAS SANITARIAS, ZOOSANITARIAS
Alvaro Hernan Prada Artunduaga Partido Cent Y FITOSANITARIAS”.
Antonio Restrepo Salazar Partido Cam ANEXO V “MEDIDAS DE DEFENSA
Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons COMERCIAL Y MEDIDA ESPECIAL AGRICOLA”
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ANEXO VI

“MECANISMO DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS”

Proyecto de Acto Legislativo nimero 167 de 2014,
22 de 2014 Senado, por el cual se reforma el articulo
221 de la Constitucion Politica de Colombia.

Proyecto de ley nimero 210 de 2014 Camara, 85
de 2013 Senado, por la cual se reestructura la Justi-
cia Penal Militar y Policial, se establecen requisitos
para el desempefio de sus cargos, se implementa su
Fiscalia General Penal Militar y Policial, se orga-
niza su cuerpo técnico de investigacion, se sefialan
disposiciones sobre competencia para el transito al
sistema penal acusatorio y para garantizar su plena
operatividad en la jurisdiccion especializada y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley Estatutaria nimero 187 de 2014
Camara, 78 de 2014 Senado, por la cual se modifican
los articulos 15y 16 de la Ley 270 del 96, Estatutaria
de la Administracion de Justicia.

Proyecto de ley niimero 037 de 2014 Camara, por
medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011, con el
fin de proteger al consumidor del servicio de transporte
aéreo nacional de pasajeros.

Proyecto de ley nimero 091 de 2014 Camara, por
medio de la cual se modifica la Ley 73 de 1988 y la Ley
919 de 2004 en materia de donacion de organos y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 096 de 2014 Camara, por
medio de la cual se regula la comercializacion, distribu-
cion, publicidad y promocién de sistemas electronicos
de administracion de nicotinay cigarrillos electronicos.

Proyecto de ley nimero 208 de 2014 Camara,
133 de 2013 Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para combatir las bandas criminales armadas
y organizadas dentro del territorio nacional.

Han sido anunciados sefior Presidente los proyectos
para el dia diez de junio en segundo debate o para la
siguiente sesion Plenaria en la cual se debatan proyectos
de ley o actos legislativos.

Direccion de la Presidencia, Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias sefiora Subsecretaria. Anunciados los proyec-
tos de ley y proyectos de acto legislativo para la sesion
Plenaria del dia de mafiana, transcurridas 8 horas y 17
minutos de la sesion del dia de hoy y siendo las 8, perdon
las 7 y 56 minutos de la noche, se levanta la sesion, se
convoca para mafnana miércoles 10 de junio a partir de
las 10 de la mafiana.

Sefor Secretario por favor me oficia a los sefiores
Coordinadores Ponentes de la reforma de Acto Legislativo
de Equilibrio de Poderes, que los mismos Coordinadores
Ponentes de la primera vuelta, han sido encargados de la
funcion de Coordinadores Ponentes en la segunda vuelta,
por favor me los oficia a través de Secretaria.

Se levanta la sesion, buenas noches para todos y
los espero mafiana a partir de las 10 de la mafiana,
Conciliadores del Acto Legislativo de Equilibrio
de Poderes, los mismos de primera vuelta doctora
Angélica Lozano.

PUBLICACION DE IMPEDIMENTOS

Subsecretaria General

S i
Fechas D ij(‘_f;

FABIO RAUL SALIM SALEME

PESIDENTE )
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES Hora: 22+ D0
Ciudad ]

o
Referencia. IMPEDIMENTO PARA VOTAR LOS ARTiCU!.O 7Y 11 DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 153 DE 2014 CAMARA - 018 DE
2014 SENADO, ACUMULADOS CON LOS PROYECTOS DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 002 DE 2014 SENADO, 004 DE 2014 SENADO, 005 DE
2014 SENADO, 004 DE 2014 SENADO Y 012 DE 2014 SENADO. "POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE
PODERES Y ,REAJUSTE |INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

espetados (as) Congresistas,

Mesach. Lredf/

y‘z&'&ao P-20/5

El siguiente es el sustento legal y jurisprudencia sobre el cual cimento el
presente escrito:

“Ley 5° de 1992. Articulo 286. Conflicto de Infereses. Aplicacion. Todo
Congresista, cuando exista inferés directo en la decision porque le
afecte de alguna _manera, 0 a su cényuge o compafiero o
compafera permanenfe, o alguno de sus parientes denfro del
cuarfo grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero
civi, 0 a su socio o socios de derecho o de hecho, deberd
declararse impedido de parficipar en los debates o votaciones

respectivas,” (Subrayas propias|.

Huelga decir, que el alcance que le ha dado el Consejo de Estado a la
figura de Conflicto de Infereses en actuaciones propias e infrinsecas a la
funcién Congresal, subsume todos y cada uno de los tépicos en los que
actia: '

'q)
f--.)

El conflicto de intereses de indole moral, en cambio, no aparece
nifidamente  definido ni tiene perfl claro en las nommas
constifucionales y legales, como si ocure con el conficto de
intereses de indole econdmico, lo que no significa que no exista o
que no pueda presentarse. Es mds, no se descarta que una
deferminada situacién fdctica derive simultdneamente tanto en
conflicto econdmico como en conflicto de tipo moral. Por un lado,
s fotalmente admisible que el congresista, como cualquier
ciudadano, ejerza o haya ejercido derechos fundamentales y de ahi
que fenga infereses privados que cuidar. Por ofro lado, la
Constifucién le ordena que como congresista vote en pos del bien
comdn y la justicia, vale decir, en pos del interés general. En esa
dindmica es factible el enfrentamiento de intereses que debe
evitarse, tal como se explicd. Como no resulta conforme con los
paradigmas de la éfica pdblica que en un momento dado se
superpongan esos infereses, la Constitucidn castiga el hecho de que
el Congresista omita denunciar la existencia del conflicto de
infereses, cuestion que queda en evidencia cuando justamente el
congresista, vota, parficipa en un debate o en una decision
frascendental estando de por medio intereses personales de tipo
econémico o moral francamente incompafibles con el interés
publico relacionado con esa votacion, ese debate o esa decision.
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bJ Que el impedimento puede darse por la participacion o votacion
en una decision o asunto de que conozca el Congreso de la
Replblica, sea que se trate de deliberaciones y votaciones
relacionadas con proyectos de ley o actos legislatives, o se frate de
una decisién trascendental. En efecto, es inequivoco el articulo 291
al sefialar que el congresista debe declararse impedido cuande
observe que existe un conflicto de infereses para conocer y
participar "sobre determinado proyecto o decision trascendental”

Por tanto, el impedimento no solo puede darse cuando se frate del
ejercicio de las funciones puramente legislativas del Congreso sino
cuando se trate de las ofras funciones de ese drgano como las

funciones de control polttico, las administrativas, las judiciales v las
electorales.”!

Bajo ese entendido y dado que, conforme a lo establecido por el Consejo
de Estado la figura juridica de CONFLICTO DE INTERESES como causal de
pérdida de investidura, se extiende a fodas actuaciones que desarrolla el
Congresista, enfonces menester es hacer uso del arliculo 291 de la ley 5°
de 1992, para manifestar mi impedimento:

“Atticulo 291. Declaracién de impedimento. Todo Senador o
Representante solicitard ser declarado impedido para conocer y
participar sobre determinado proyecto o decisién trascendental, al
observar un conflicto de interés”,

Pof Io'omerior, informo a ustedes, que de no aceptarse el presente, me
refiraré del recinfo.

Afenfamente,

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Reptedentante a la dfimur

EE
Subsecretaria General
DC. Junio 09 de 2015 !
Bogota D.C. Junio i ey
Doctor; i __——-——-—11 730
FABIORAUL AMIN SALANE
Presidente de la Camara de Representantes
IMPEDIMENTO

Por medio del presente eseito y con fundamento en ko normadoren el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 ¢en
concordancia con el articuio, 182 de la Constitucion Politica, en mi condicion de Representante a la
Cémara por Bogota, por medio del presente escrito manifieslo que me declaro impedido para partiipar en
Ia discusion y votacion de! PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 153/14 CAMARA - No. 018/14
SENADO, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO # 002/14 SENADO, 004/14
SENADO, 005/14 SENADO, 006/14 SENADO Y 012/4 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, por existr un conflito de intereses, dado que en la actualidad fengo dos procesos
Judiciales, que son:

1. Demanda de Nulidad Electoral, Secién Quinta del Consejo de Estado, aceidn interpuesta contra
fodos los Representes a la Camara por Bogota elecios para el periodo 2014-2018. Redicado No.
11001:03-28-000-2014-00054-00.

. Denuncia Penal por injuria y calumnia ante Ia Corte Suprema de Justicia, radicada por el General
Nicacio Martinez Espinel, luego del de debale de Conlrol Polifico sobre “las ejecuciones
extrajudiciales en Colombia: entre la impunidad y Ja continuidad. Proceso de Unica Instancia
NO 110010204000201402541.

o

ALIRIO URIBE MUROZ

Representante a la Camara por Bogoté
Partido Polo Democratico Alternativo

Hog ool fY

L

QZ«? 205

PUBLICACION DE CONSTANCIAS
Bogota, junio 9 de 2015
Doctor
FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

En mi condicion de Representante a la Camara de
la Republica por el departamento de Putumayo, en
relacion con el ataque perpetrado por grupos al margen
de la ley contra la caravana de 25 tractomulas cargadas
de Petroleo-crudo que fueron obligadas a derramar su
contenido en zona rural de Puerto Asis (Putumayo), y el
hecho ocurrido en Valle del Guamuez donde un menor
fue victima de una mina antipersonal, me permito dejar
la siguiente

CONSTANCIA:

Quiero hacer un llamado al Gobierno nacional y a
la comunidad en general para que rechacemos enfa-
ticamente el hecho ocurrido en el municipio de Valle
del Guamuez, donde un menor de edad, de 12 afos,
resultd victima de una mina antipersonal sembrada
por grupos insurgentes.

De igual manera, rechazo vehementemente los actos
hostiles perpetrados el dia de ayer por grupos al margen de
laley contralapoblacion del corredor Puerto Vega-Teteyé
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en el municipio de Puerto Asis. Con este acto terrorista
se afectd directamente a los pobladores de la zona, el
medio ambiente y las fuentes hidricas, contaminando
las aguas del rio Cuembi que atraviesan el resguardo
indigena Santa Rosa de la comunidad Nasa, causando
dafos incalculables e irreparables.

Estos hechos son una clara violacion al Derecho
Internacional Humanitario, a los Derechos Fundamen-
tales y los Derechos Colectivos consagrados en nuestra
Constitucion Politica.

Con lo anteriormente mencionado, he reiterado por
muchas ocasiones en el Congreso de la Republica que
enmi departamento jamas han cesado las intervenciones
de los grupos alzados en armas que cada dia producen
intranquilidad, desplazamientos, y una critica situacion
econdmica tanto a la poblacion civil como a las institu-
ciones del Estado.

Cordialmente,

VueCTA

—

Bogotd D.C Junio 2 de 2015

Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

H. Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado Doctor,

Teniendo en cuenta que en la plenaria del dia de hoy se discutird el
Proyecto de Acto Legislativo No. 167 de 2014 - 022 de 2014 Senado
“Por el cual se reforma el articulo 221 de la Constitucién Politica de
Colombia” , con todo respeto me permito presentar impedimento para
discutir y votar este punto del orden del dia, en razén a que tengo un
familiar en segundo grado de afinidad que es Coronel del Ejército, lo
cual me impide actuar con la natural imparcialidad que debe
acomparfiar mi proceder como miembro de la Honorable Cdmara de
Representantes.

Subseeretar[a Gene;
Fecha;

Respetuosamente.
Yor/Zy

Zl

LINA MARIA BARRERA RUEDA
Representante a la Camara

Bagoté, Juni de 2015 £l ﬂﬂ? he A
Uiiet T
Yyucw'=—
IMPEDIMENTO -

Pongo en consideracidn a fos Honorables Representantes, mi impedimento para
perticipar en [a discusion, debate y votacion del Proyecto de Acto Legislativo
No. 167 de 2014 - 022 de 2014 Senado "Por el cual se reforma el
articulo 221 de la Constitucion Politica de Colombia” (Segunda Vuelta),
esta solictud la hago, dado que en este momento tengo un familiar en cuarto
grado de consanguinidad, que es miembro activo del cuerpo de oficiles de la
Polica Nacional,

Cordiaimente,

n Subsecrataria General
Foehg J41 0 ©9 /Z”-

CARLGSEOUXRDO GUEVARA VILLABON bow, U7 45 o
Repregentiol AMLa Camera Bogotd D TR ———
Moviriento Politico MIRA

k ok ok
)\/féwb
EAL (%fnsrur
\yEcH,
IMPEDIMENTO

De conformidad con o establecido en el ariculo 286 de la Ley 5 de 1062 me
declaro impedida para partiipar en la discusion y votacion en segunda vuelta del
Proyecto de Acto Legislativo No. 167 de 2014 Camara - 022 de 2014 Senado
“Por ol cual se reforma el articulo 221 de la Constitucion Polftica de

Colombia"

Lo anterior debico a que estoy casada con un Capitan del Ejércio Nacional.

De los Honorables Representantes,

Thenc@ello F

TATIANA CABELLO FLOREZ
Representante ala Camara por Bogota

Subsecretarfa General
Fecharjm\a'f/?i
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Subsecretarfa General El Presidente,
rm—%—zﬁ%— FABIO RAUL AMIN SALEME.
Hon:,___..'_.:—)fv———"‘
CONSTANCIA L,é’;;/]l El Primer Vicepresidente,
EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
o El Segundo Vicepresidente,

me impidié

oy 3prob iculos et Proyeco de SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA.

Acto Legistativo 153 de 2014 Cimara y 18 de 2014 de Senado, acumulado con los

Proyectos de Acto Legislative 02 de 2014 Senade, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 El Secretario General,

Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado "Por medio del cual se adopta una
reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucloml y se dictan otras JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.
disposiclones”, y ademis para la primers vuelta radique impedimento el cual fue nagado. La Subsecretaria General,

YOLANDA DUQUE NARANJO.

R

AREN VIOLETTE CURE CORCIONE
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